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Przedstawiony raport dotyczy trendéw rozwojo-
wych i zmian w zréznicowaniu poziomu rozwoju wo-
jewodztw w kluczowych obszarach Zycia spotecznego
i gospodarczego, od roku 1999 do okresu 2007-2008,
na ktory przypada rozliczenie wykonania Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006. Celem raportu jest ocena kie-
runkow i intensywnosci proceséw rozwojowych, ktora
ma stuzy¢ sformutowaniu wnioskéw i rekomendadji,
dotyczacych przyszlej polityki rozwoju regionalnego.

Raport sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, po-
przedzonych wprowadzeniem i synteza, w ktorej za-
warto najwazniejsze wnioski dotyczace proceséw roz-
woju regionalnego w Polsce. Na konicu raportu znalazty
sie zataczniki tabelaryczne.

W pierwszej czesci przedstawiono gtéwne czyn-

niki rozwoju regionalnego na poczatku XXI wieku.
Odniesiono sie do kwestii konkurencyjnosci terytorialnej, oméwiono w skrdcie typologie
czynnikdw rozwoju regionalnego, ktére maja charakter uniwersalny, a takze przedstawiono
liste czynnikoéw stymulujacych w obecnym czasie rozwoj regionalny w Polsce. Na koncu tej
czesdci znalazty sie uwagi dotyczace zmian w paradygmacie rozwoju regionalnego, co prze-
ktada sie¢ bezposrednio na potrzeby zmian w paradygmacie polityki regionalnej na poziomie
celoéw, strategii, instrumentdw, obszaréw oddziatywania i gtéwnych podmiotéw polityki re-
gionalnej.

Druga, zasadnicza czes¢ raportu po$wiecona jest analizie trendéw rozwojowych w re-
gionach. Zostata ona podzielona na trzynascie podrozdziatéw, w ktérych szczegdtowo
omawiane sa nastepujace zagadnienia: (1) wzrost gospodarczy w skali kraju i w regio-
nach, (2) zmiany w strukturze gospodarczej regionow, (3) poziom oraz struktura nakla-
déw inwestycyjnych, (4) tendencje w ksztaltowaniu sie¢ aktywnosci zawodowej ludnosci,
(5) wykorzystanie kapitatu spolecznego w regionach, (6) innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,
(7) zaawansowanie w budowie spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wie-
dzy, (8) poziom i dostepnos¢ ustug publicznych w regionach, (9) infrastruktura transpor-
towa, (10) infrastruktura $rodowiskowa, komunalna i energetyki, (11) wybrane wymiary
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zrdznicowan przestrzennych w Polsce, (12) struktura gospodarcza na wsi, (13) zdolnos¢ in-
stytucjonalna administracji publiczne;j.

Trzecia czes¢ raportu poswiecona jest zréodtom i kierunkom finansowania rozwoju.
Przedstawiono w niej przeptywy finansowe na linii Polska — Unia Europejska, ich wielko$¢
oraz strukture z perspektywy obszaréw interwencji, wynikajacej z roznych polityk. W tej
czesci znalazly sie takze informacje dotyczace wielkosci wydatkéw z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci w rozbiciu na regiony.

Cho¢ trendy rozwojowe analizowane sg na poziomie wojewddztw (NUTS-2), w analizach
uwzgledniono takze podzial na obszary miejskie i wiejskie, co wynika z faktu, ze zréznico-
wania poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz poziomu wyposazenia w infra-
strukture nie dotycza obszaréw ograniczonych granicami administracyjnymi, ale obszaréw
o charakterze miejskim i wiejskim.

Tres¢ raportu ograniczono do najwazniejszych aspektow polityki rozwoju regionalnego,
kierujac si¢ przestankami wynikajacymi z kryteriéw jego przydatnosci dla celéw projekto-
wania i monitorowania polityki rozwoju. W ramach 13 podrozdzialéw, wyrdznionej wyzej
drugiej, zasadniczej czesci raportu skoncentrowano sie na obszarach: wzrostu gospodarcze-
go w skali kraju i regiondw, wykorzystania kapitatu ludzkiego i spotecznego w regionach,
zaawansowania w budowie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy,
poziomu i dostepnosci ustug publicznych, i stanu infrastruktury materialnej, zdolnosci in-
stytucjonalnej administracji. W raporcie nie poddano analizie wptywu funduszy unijnych na
gospodarke, gdyz ta kwestia jest przedmiotem odrebnych opracowann MRR.

W raporcie wykorzystano dane statystyczne GUS, OECD oraz materiaty i dokumen-
ty Komisji Europejskiej. Korzystano tez z wynikéw badan ewaluacyjnych, prowadzonych
przez instytucje naukowo-badawcze, agencje i inne firmy specjalistyczne w ramach systemu
monitorowania realizacji przedsiewzieé¢ wspétfinansowanych z funduszy unijnych. Zrédlem
informagji o srodkach finansowych, wydatkowanych na realizacje polityki spdjnosci w latach
2004-2008 byty dane MRR oraz Ministerstwa Finansow.

W raporcie wskazano kilka istotnych, z punktu widzenia formutowania polityki rozwo-
ju regionalnego, zjawisk i proceséw. Po pierwsze z raportu wynika, ze w okresie 1999-2008
Polska odnotowywata dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, szczegdlnie wysokie
po akcesji do UE. Wzrost PKB Polski w latach 2004-2007 byt dwukrotnie wyzszy (5,4%)
niz w latach 2000-2003 (2,7%). Proces zmniejszania dystansu w poziomie rozwoju gospodar-
czego w stosunku do $redniej unijnej odbywat sie takze na poziomie wojewodztw, jakkol-
wiek skala zmian byta zréznicowana i wahata si¢ od 0,8 punktu procentowego (lubelskie) do
8,6 punktu procentowego (mazowieckie). Zdecydowanym liderem wzrostu byto wojewddz-
two mazowieckie, ktére w 2006 roku osiagneto 84% $redniej unijnej. Zadne z wojewddztw
Polski wschodniej nie przekroczyto 40% sredniej unijnej.

Raport potwierdza takze kontynuacje trendéw polaryzacji proceséw rozwoju. Cechg cha-
rakterystyczna polskiej przestrzeni gospodarczej jest silna koncentracja potencjatu wytwor-
czego w kilku najsilniejszych ekonomicznie wojewodztwach. Przyjmujac za miare potencjatu
gospodarczego wojewodztw poziom generowanego przez nie PKB, zauwaza sie, ze w okre-
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sie od roku 1999 do 2006 roku zréznicowanie w zakresie wielkosci potencjatu gospodarczego
ulegto utrwaleniu. Udziat czterech wojewddztw, wnoszacych najwiekszy wktad do tworze-
nia PKB (mazowieckie, $laskie, wielkopolskie i dolnoslaskie), wzrdst z 50,7% w 1999 roku do
52,0% w 2006 roku.

W sferze ksztattowania kapitatu ludzkiego i spotecznego zwrdcono uwage na nastepujace
zjawiska demograficzne, majace na to ksztattowanie najwiekszy wptyw: stopniowo stabnacy
przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym, rosnacy odsetek ludnosci w wieku 55+, jeden
z najnizszych wsrdd krajow europejskich poziom dzietno$ci, silng fale emigracji, szczegolnie
po akcesji Polski do UE. Procesy te mocno i wielokierunkowo wptywaty na rynek pracy.
Stwierdzono, ze w okresie koniunktury lat 2006-2007 niektore branze gospodarki odczuwaty
niedobory wykwalifikowanej sity roboczej. Od 2002 roku spadto bezrobocie z poziomu 20%
do poziomu 7,1% w 2008 roku, bliskiego sredniej unijnej 7,0%. W ciagu o$miu analizowa-
nych lat udziat pracujacych w sektorze rolniczym, w ogoélnej liczbie pracujacych, zmniejszyt
sie z 28,5% w 2000 roku do 16,0% w roku 2007.

Wyniki analiz wykorzystania kapitatu ludzkiego wskazaly szereg negatywnych, wza-
jemnie powigzanych zjawisk, ktore stanowia trwate cechy polskiego rynku pracy. Nalezy
do nich przede wszystkim niski poziom aktywnosci zawodowej, o czym $wiadczy wskaz-
nik zatrudnienia na poziomie 57% (srednia unijna wynosi ponad 65%). W Polsce najwyz-
szy wskaznik zatrudnienia (ponad 60%) odnotowywano w 2007 roku wylacznie w woje-
wddztwie mazowieckim i dotyczylo to przede wszystkim Warszawy; najnizszy wystepowat
w wojewddztwie zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim. Czynnikami negatywnie
wplywajacymi na niski poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego sa m.in.: niedostateczna
mobilnos¢ zasobow sity roboczej, niekompatybilnos¢ struktury podazy i popytu na prace
wedtug kwalifikacji, niska elastyczno$¢ rynku pracy i mata atrakcyjnosé¢ wielu regionalnych
i lokalnych rynkéw pracy. W latach 1999-2007 zauwazalny byt znaczacy wzrost poziomu
wyksztalcenia ludnosci, co ma i bedzie miato wplyw na jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Raport zwraca takze uwage, ze w dalszym ciggu Polska przeznacza stosunkowo niewiele
srodkéw na dziatalnosé badawczo-rozwojowq (w relacji do PKB —0,57%, tj. ponad trzykrotnie
mniej niz §rednio w UE-27), co wynika ze znacznego uzaleznienia od finansowania budzeto-
wego i z niskiego udziatu wydatkow sektora przedsiebiorstw. Przewazajaca czgs¢ naktadow
na B+R i zatrudnienia w tej sferze koncentruje sie w kilku zaledwie osrodkach (mazowieckie
oraz matopolskie, slaskie i wielkopolskie). W niektérych wojewodztwach o mniejszym po-
tencjale badawczo-rozwojowym (kujawsko-pomorskie, lubuskie, podkarpackie, podlaskie,
warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie) istotng role w finansowaniu B+R odgrywaja
srodki unijne, jednak w skali kraju ich znaczenie jest niewielkie. Udziat wydatkéw na tech-
nologie informacyjne w PKB Polski jest zblizony do $redniego w UE-27, a pod wzgledem
niektérych wskaznikdéw charakteryzujacych rozwdj spoteczenistwa informacyjnego, jak od-
setek przedsiebiorstw z dostepem do internetu czy wykorzystujacych internet w kontaktach
z administracja publiczna, Polska osiagneta juz sredni poziom unijny. Gtéwnym problemem
jest dostep gospodarstw domowych i przedsigbiorstw do tacz szerokopasmowych, a takze
zapoznienie w rozwoju e-administracji.
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W raporcie zwrdcono takze uwage na problem innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce.
Cechuje si¢ on istotnym zréznicowaniem w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa, branzy
dziatalnosci oraz struktury wlasnosci. Stosunkowo wysokim poziomem innowacyjnosci cha-
rakteryzuja si¢ duze firmy z kapitalem zagranicznym. W latach 2003-2007 przedsiebiorstwa
przemystowe zwiekszyty naktady na dziatalnos¢ innowacyjna o ponad 30% (z 15,5 mld zt do
20,2 mld zt). Najwigkszy przyrost tych nakladow odnotowano w wojewddztwach: $laskim,
16dzkim, mazowieckim i kujawsko-pomorskim, a najwigekszy spadek — w wielkopolskim
i lubuskim. Wojewo6dztwa ponoszace wyzsze naktady na dziatalno$¢ innowacyjng stawaty
si¢ bardziej zasobne w $rodki automatyzacji proceséw produkcyjnych, natomiast naktady te
mialy stosunkowo niewielkie przetozenie na zmiany wydajnosci pracy.

Przedstawione w raporcie analizy dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej dowo-
dza, ze w dalszym ciagu Polska jako kraj i poszczegdlne regiony sg zapdznione, szczegdlnie
jesli chodzi o infrastrukture drogowa. Dlatego tez w najblizszych latach dla rozwoju infra-
struktury drogowej kluczowe bedzie zwigkszenie ,spdjnosci strategicznej” budowanej infra-
struktury, poprzez zdefiniowanie celow strategicznych, powigzanych z osigganiem istotnych
efektdw rozwojowych na poziomie kraju i regiondw. Interesujacym fragmentem raportu sa
tez wyniki analiz dotyczace finansowania rozwoju. W raporcie stwierdzono, ze w badanym
okresie rozmiary krajowych wydatkow strukturalnych kilkakrotnie przekraczaty kwoty
wydatkéw niezbednych jako wspotfinansowanie krajowe projektow wspieranych srodkami
UE. Oznacza to, ze stan samorzadowego segmentu sektora finanséw publicznych pozwala
na wygospodarowanie sporych nadwyzek operacyjnych, czego naturalng konsekwencja jest
wzrost popytu inwestycyjnego. Dlatego tez, srodki UE nie powinny by¢ traktowane jako je-
dyna szansa na uzupetnienie brakéw w infrastrukturze, lecz jako instrument uzupetniajacy
$rodki wiasne.

W raporcie zawarto ponadto wiele ocen i szczegétowych rekomendacji dotyczacych poli-
tyki regionalnej. Omawiany raport powinien by¢ obowiazkows lektura dla tych wszystkich,
ktérzy zajmuja sie rozwojem regionalnym w wymiarze teoretycznym i praktycznym. Wyniki
analiz poszerzajg perspektywe widzenia przyczyn i skutkéw proceséw rozwojowych, wska-
zujac na ztozono$¢ materii, jaka jest skuteczna interwencja w postaci polityki regionalne;.
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