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Publikacja Spdjnosé¢ terytorialna wyzwaniem polity-
ki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate jest
bardzo aktualnym wydawnictwem, zawierajagcym in- Eﬁgiy“?isg&lﬁ??mmﬁ
teresujace materialty odnoszace si¢ do dyskusji na te- T POISKIWKLADWDEBATE
mat przysztosci polityki regionalnej Unii Europejskiej
w kontekscie jej spojnosci terytorialnej. Uktad ksigz-
ki i formuta ujecia przedstawianej problematyki czy-
nig jq jeszcze ciekawsza. Ksigzka sklada sie z pieciu,
poza wstepem, czesci. Pierwsza czes$¢ to wprowadze-
nie do debaty na temat spdjnosci terytorialnej na fo-
rum europejskim, jaka ma miejsce od kilkunastu lat.
W drugiej cze$ci przedstawione zostato stanowisko
Rzadu RP do Zielonej Ksiegi. Kolejna cze$¢ zawie-
ra 3 wypowiedzi eksperckie profesorow: Grzegorza

Gorzelaka, Tadeusza Markowskiego i Przemystawa
Sleszynskiego na temat Zielonej Ksiegi w sprawie spéj-
nosci terytorialnej. W czesci czwartej zamieszczone zostaly wyniki ekspertyz dotyczacych
spdjnosci terytorialnej. Autorem pierwszej Spdjnosc terytorialna jako nowy wymiar polityki
spojnosci Unii Europejskiej jest dr Tomasz Grosse. Ekspertyza Spdjnosé¢ terytorialna w kon-
tekscie reformy europejskiej polityki strukturalnej — operacjonalizacja wymiaru terytorialnego
zostala przygotowana przez profesoréw Jacka Szlachte i Janusza Zaleskiego. Dr Marek
Wieckowski jest autorem opracowania Wspdtpraca terytorialna jako instrument osiggania
spojnosci terytorialnej w obecnej perspektywie oraz po 2013 r. Ostatnia ekspertyza Instrumenty
mierzenia spdjnosci terytorialnej — zestaw wskaznikéw jej mierzenia, badanie wptywu teryto-
rialnego przygotowana zostata przez profesora Marka Dutkowskiego. Koricowa czescig
ksigzki sa zatgczniki: ttumaczenie robocze Agendy Terytorialnej Unii Europejskiej oraz
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego: Zielona Ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej — Przeksztalcenie
roznorodnosci terytorialnej w sife.
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Debata nad spdjnoscia terytorialna toczy sie¢ w UE od poczatku lat 90., kiedy to przygoto-
wana zostata Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego. W 2008 roku Komisja Europejska
opublikowata Zielong Ksiege w sprawie spéjnosci terytorialnej — Przeksztatcenie réznorodnosci te-
rytorialnej w site. Dokumentem tym zapoczatkowana zostata ogoélnoeuropejska debata nad
spojnoscia terytorialna: jej istota i sposobami osiggania. Podsumowanie wstepnej dyskusji
nad Zielong Ksiegq zostato opublikowane przez KE jako cze$¢ Szdstego Raportu z postepow
w dziedzinie spéjnosci gospodarczej i spotecznej. KE stwierdzita, Ze nie ma konsensusu krajow
cztonkowskich co do potrzeby wypracowania definicji spdjnosci terytorialnej. Zgodnie
z wiekszoscig stanowisk przestanych przez panstwa czlonkowskie, spdéjnos¢ terytorialna
moze by¢ rozumiana jako zapewnienie harmonijnego, zréwnowazonego i policentrycznego rozwo-
ju roznego rodzaju terytoriow. Spdéjnos¢ terytorialna nie zmienia podstaw polityki spoéjnosci,
ktéra pozostaje polityka prorozwojowa. Spdjnosc terytorialna wzmacnia polityke spojnosci,
uzupelnia i umacnia jej wymiar gospodarczy i spoleczny. Z konsultacji Zielonej Ksiegi z pan-
stwami cztonkowskimi wynika, ze jest 5 obszaréw, co do ktorych panstwa cztonkowskie sa
zgodne. Obszary te to: konieczno$¢ koordynacji polityk publicznych na réznych poziomach,
poprawa wielopoziomowego zarzadzania, potrzeba funkcjonalnego podejScia do rozwoju
— podejscia, ktére pozwala przekracza¢ granice administracyjne, rosnaca waga Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnejjako warto$¢ dodana, poprawa wiedzy o terytoriach. Zamieszczone
w publikacji stanowisko Rzadu RP oraz wypowiedzi eksperckie i ekspertyzy stanowia szero-
ki komentarz do zagadnien poruszonych w Zielonej Ksiedze.

W stanowisku Rzadu RP, poza wyrazonym zadowoleniem z podjetych prac i powstania
Zielonej Ksiggi, zauwazono takie jej braki, jak: brak definicji spdjnosci terytorialnej, brak pro-
pozydji jej wdrazania na gruncie polityk UE oraz brak wskaznikow terytorialnych, ktére sa
istotnym elementem dyskusji nad spdjnoscia terytorialng. Zauwazono takze nadmierna kon-
centracje zapisow dokumentu na regionach o specyficznych uwarunkowaniach geograficz-
nych. Ksztaltowanie polityki przy przyjeciu okreslonych kryteriéow ,specyficznosci” niesie
niebezpieczenstwo fragmentacji polityk wspolnotowych, w tym polityki spdjnosci. W opinii
stwierdzono m.in., ze punktem wyjécia przy planowaniu dzialari powinna by¢ ocena, czy
terytorium nacechowane jest negatywnie w wymiarze spoteczno-ekonomicznym.

Wypowiedzi eksperckie pokrywaja sie z uwagami zawartymi w stanowisku Rzadu RP
i podnosza inne jeszcze kwestie. Grzegorz Gorzelak stabo$¢ Zielonej Ksiegi widzi takze
w braku definicji spdjnosci terytorialnej. Proponuje swoje podejscie, wedtug ktdrego dgzenie do
osiggania spdjnosci terytorialnej powinno polegaé na eliminowaniu barier i ograniczen wynikajgcych
z zagospodarowania przestrzennego, zmniejszajgcych mozliwos¢ uzyskiwania spéjnosci gospodarczej
i spotecznej. Grzegorz Gorzelak zwraca tez uwage na brak odpowiedniego potraktowania
w Zielonej Ksigdze regionéw przygranicznych. Stwierdza tez, ze Zielona Ksiega tkwi w starych
paradygmatach, ale widoczne sa w niej tez slady nowego myslenia o rozwoju. I to myslenie
powinna wspierac Polska, wlaczajac sie aktywnie w prowadzone dyskusje. Konkludujac swa
wypowiedz, Grzegorz Gorzelak stwierdza, ze KE, oddajac inicjatywe formutowania spojno-
§ci terytorialnej krajom cztonkowskim, zrezygnowata z roli wyznaczania nowych kierunkéw
polityki spdjnosci. Skutkiem tego moga by¢ reformy ptytkie i kosmetyczne.
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Inni eksperci rowniez krytycznie podchodza do Zielonej Ksiegi. Tadeusz Markowski wrecz
stwierdza, Ze jest to dokument przygotowany wadliwie, wewnetrznie sprzeczny. Za kluczo-
we uznaje uzyskanie odpowiedzi, jak spdjnos¢ terytorialna bedzie mierzona. Debate nad
Zielong Ksiegq uznat za sterowna zadanymi w ramach konsultacji pytaniami. Poza tym w swej
wypowiedzi Tadeusz Markowski przedstawia zwiazki miedzy kohezja spoteczna, terytorial-
na i gospodarcza a konkurencyjnoscig w rozwoju. Zarysowuje takze podstawowe dylematy
zwiazane z definicja polityk spdjnosci. Odpowiada tez konkretnie na szczegélowe pytania
dotyczace koordynacji dziatan, polityk czy instrumentdw, jakich mozna by czy nalezy uzy¢,
by realizowa¢ cel spéjnosci terytorialnej. Z kolei Przemystaw Sleszyriski przedstawia swoje
opinie z perspektywy geografa. Wskazuje niekonsekwencje terminologiczne, ktére w sytu-
acji formutowania polityk rozwoju nie moga by¢ lekcewazone. Analizuje potencjalny wptyw
postulatéw zawartych w Zielonej Ksiedze na przestrzenny rozwdj Polski. Zwraca uwage, ze
w Ksigdze na pierwszy plan wysuwa si¢ problematyka rozwoju spoteczno-gospodarczego
z punktu widzenia rozbudowy systeméw komunikacyjnych. Drugim watkiem sg kwestie
spoteczne, widziane z perspektywy dostepnosci do ustug spotecznych. Trzecig kwestig po-
ruszang w Zielonej Ksiedze jest jako$¢ i ochrona $rodowiska. Przemystaw Sleszyniski zwraca
tez uwagge, ze w Ksiedze zbyt duza wage przyklada sie do zaleznosci czysto statystycznych,
a zbyt mata do zaleznosci funkcjonalnych. Stwierdza tez, ze bogaty dorobek projektéw ba-
dawczych, realizowanych w ramach programu ESPON nie zostat nalezycie przez autoréw
Zielonej Ksiggi skonsumowany.

Wypowiedzi eksperckie warte sg uwaznego przestudiowania. Dotykaja bowiem spraw
tak poruszonych w Ksiedze, jak i kwestii pobocznych, ale istotnych z punktu widzenia for-
mutowania polityki rozwoju regionalnego. Uzupelnieniem wypowiedzi eksperckich sg za-
mieszczone w publikacji ekspertyzy. Tomasz Grosse dostarcza szerokiego przegladu doku-
mentéw unijnych, ktére wplywaty na sposoby podejscia do rozwoju i przekladaty sie na
przygotowywane polityki. Przedstawia najwazniejsze dylematy spdjnosci terytorialnej, od-
noszac sie do kwestii potencjatu, jaki tkwi w réznorodnosci i w sposobach jego wykorzy-
stania. Porusza takze kluczowa dla zarzadzania rozwojem kwestie decentralizacji. Sprawa
ta wydaje sie by¢ szczegolnie interesujaca z perspektywy polskiej w kontekscie dyskusji
o stopniu autonomii regionow, jesli chodzi o decydowanie o kierunku ich rozwoju. Kolejnymi
zagadnieniami, bedacymi przedmiotem dyskusji w ekspertyzie sa: integracja polityk sekto-
rowych i partycypacja spoteczna. Te dwa zagadnienia nie od dzi$ sq przedmiotem zainte-
resowania analitykéw zajmujacych sie oceng wptywu realizowanych polityk na regionalna
rzeczywisto$¢. W kontekscie spojnosci terytorialnej sprawy integracji i partycypacji nabie-
raja nowego wymiaru. Podobnie jest z Europejskim Modelem Spotecznym a dazeniem do
tworzenia warunkéw dla dziatania konkurencyjnej gospodarki. Pozostate ekspertyzy zawar-
te w publikagji sa znakomitym uzupelnieniem i rozszerzeniem kwestii poruszanych przez
Tomasza Grosse. Jacek Szlachta i Janusz Zaleski szeroko przedstawiajg m.in. korzysci i za-
grozenia plynace dla Polski z szerszego uwzglednienia wymiaru terytorialnego w polityce
rozwoju. Omawiajg takze wyczerpujaco mozliwe do zastosowania instrumenty wdrazania
spojnosci terytorialnej. Odnosza si¢ rowniez do strategicznych, z punktu widzenia Polski,
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kwestii zwiazkow europejskiej polityki strukturalnej ze spdjnoscia terytorialna. Ekspertyza
Marka Wieckowskiego poswiecona jest w catosci kwestii wspdtpracy terytorialnej i roli
Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich w utatwianiu tej wspdtpracy. Autor przed-
stawil wptyw wspoétpracy terytorialnej na spdjnosé terytorialng w wybranych dziedzinach.
Omowit tez specyficzng sytuacje na granicy wschodniej UE. Ostatnia ekspertyza, przygoto-
wana przez Marka Dutkowskiego, dotyczy instrumentéw mierzenia spdjnosci terytorialne;.
Autor przedstawil w niej propozycje wskaznikdw pomiaru spojnosci terytorialnej. W eks-
pertyzie zawarl takze wyniki analizy poziomu spdjnosci terytorialnej dla dziewieciu wybra-
nych panstw cztonkowskich.

Omawiana publikacja jest cennym wkladem w dyskusje na temat spdjnosci terytorialnej.
Warta jest szerokiego rozpowszechnienia nie tylko w kregach zajmujacych si¢ badaniami
i kreowaniem polityki, ale takze wérdd praktykéw ze wszystkich pozioméw samorzadu te-
rytorialnego.

INFORMACJE O KSIAZCE
Wydawnictwo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sierpien 2009 rok.
Redakcja merytoryczna: Anna Baucz, Magdalena totocka, Piotr Zuber.

dr Mirostaw Grochowski, pracownik Wydziatu Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutu Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk i Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego. Specjalista
w dziedzinie gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego oraz ich zwiqzkow z rozwojem lokalnym i regionalnym. Gléwne
pola zainteresowan badawczych: rozwdj miast, obszarow i regionéw metropolitalnych, planowanie i zarzqdzanie rozwojem funk-
cjonalnych obszardw miejskich.



