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STRESZCZENIE

W artykule analizowane sa gléwne zmienne makroekonomiczne, ktére powinny by¢ brane pod uwage przez wia-
dze lokalne przy planowaniu strategicznym. Analizowane sa czynniki ekonomiczne, istotne z punktu widzenia poli-
tyki krajowej w zakresie ich znaczenia dla rozwoju regionalnego oraz analizowane sa powiazania miedzy czynnikami
istotnymi dla kraju i regionéw. Dzigki temu mozliwe jest okreslenie danych makroekonomicznych, na ktére powinny
zwroci¢ uwage wladze lokalne chcace rozwija¢ swoje regiony, a takze zrodta informagji charakteryzujacych wskazane
zjawiska. Z powodu dynamicznie zmieniajacej sie obecnej sytuacji gospodarczej, skutkujacej duza zmiennoscia prezen-
towanych prognoz podstawowych danych makroekonomicznych, w artykule wskazane sa tylko czynniki ekonomicz-
ne, na ktore powinna zosta¢ zwrécona uwaga przy strategicznym planowaniu rozwoju regionu, a takze ich potencjalny
wplyw na rozwdj regionu.W artykule ukazano réznorodne mechanizmy, wplywajace na rozwdj gospodarczy kraju
lub regionu. Szczegdlng uwage zwrdcono na fakt, iz miary (zmienne) ekonomiczne musza by¢ rozpatrywane tacznie,
tzn. w ujeciu strukturalnym, a nie analizowane pojedynczo.

Wstep

Obecnie, w dobie kryzysu gospodarczego coraz czesciej mowi sie o wzroscie gospodar-
czym oraz o czynnikach, jakie majg na niego istotny wplyw. Zwraca si¢ uwage na anali-
zy makroekonomiczne, przeprowadzane przez takie instytucje, jak Komisja Europejska
czy Bank Swiatowy. Analizujac $wiatowa i krajowa sytuacje gospodarcza, organizacje
zwracaja uwage na takie czynniki, jak dynamika PKB, wielkosci PKB per capita, dynami-
ka konsumpgji i inwestycji, wielkos¢ (wartosc) eksportu i importu, a takze poziom (stopa)
bezrobocia i inflacji. Kwestia wzrostu gospodarczego staje si¢ rowniez coraz wazniejsza
w kontekscie planowania rozwoju regionu. Przy planowaniu strategicznym wtadze lokalne
zwracaja uwage na analizy konkurencyjnosci i atrakcyjnosci swoich wojewddztw, powiatow,
miast czy gmin. Dzigki podniesieniu atrakcyjnosci i zwiekszeniu konkurencyjnosci mozliwe
jest przyciagniecie inwestoréw, ktérzy przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego regionu.
Tutaj warte podkreslenia jest, ze w kontekscie krajowym mdwi sie o wzroscie gospodarczym,
natomiast w kontekscie regionalnym — o rozwoju regionalnym. Wzrost gospodarczy jest po-
jeciem bardziej technicznym (ekonomicznym), natomiast rozwdj gospodarczy jest pojeciem
bardziej ogélnym (socjologicznym). Wzrost gospodarczy jest to bowiem zwiekszenie sie
w danym okresie wartosci dobr i ustug, wytworzonych w gospodarce i pozadanych przez
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ludzi. Wzrost PKB wynika z faktu rozszerzenia si¢ zdolnosci wytworczych catej gospodarki.
Rozwoj gospodarczy z kolei jest to proces polegajacy na dtugofalowym, ilosciowym i jako-
$ciowym wzroscie zamoznosci spoleczenstwa, przejawiajacym sie¢ w poprawie materialnych
i niematerialnych warunkéw zycia ludnosci (m.in. dostepnosc¢ do jakosciowo lepszych ustug
oswiatowych, medycznych czy kulturalnych). Niniejszy artykut bedzie poswiecony anali-
zie glownych zmiennych makroekonomicznych, ktére powinny by¢ brane pod uwage przez
wladze lokalne przy planowaniu strategicznym. Zostanie przeprowadzona analiza czynni-
koéw istotnych z punktu widzenia polityki krajowej w zakresie ich znaczenia dla rozwoju re-
gionalnego oraz analiza powigzan miedzy czynnikami istotnymi dla kraju i regionédw. Dzieki
temu mozliwe bedzie okreslenie danych makroekonomicznych, na ktére powinny zwrdci¢
uwage wtadze lokalne chcace rozwija¢ swoje regiony, a takze zrédta informacji charaktery-
zujacych wskazane zjawiska. Poniewaz obecna sytuacja gospodarcza zmienia si¢ dynamicz-
nie, a co za tym idzie — rowniez zmiennosci podlegaja prezentowane prognozy podstawo-
wych danych makroekonomicznych, dlatego wskazane zostang tylko czynniki ekonomiczne,
na ktére powinna zosta¢ zwrdcona uwaga przy strategicznym planowaniu rozwoju regionu,
a takze ich potencjalny wptyw na rozwdj regionu.

Czynniki wplywajace na rozwéj kraju

Zaklada sie, ze celem zapewnienia rozwoju gospodarczego panistwo powinno dazy¢ do
utrzymania cen na stalym poziomie. Dla przyktadu, w Polsce, zgodnie z przyjetym przez
NBP celem inflacyjnym, wskaznik CPI (zmian cen débr konsumpcyjnych) powinien utrzy-
mywac sie jak najblizej 2,5 proc. Cel jest osiagany, gdy wskaznik ten nie wykracza poza prze-
dziat od 1,5 do 3,5 proc. [http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/polityka_pie-
niezna.html].

Warto tez wspomnie¢, ze w zwiazku z planowanym przyjeciem przez Polske euro obo-
wigzujg nas tez kryteria konwergengji. Jedno z nich méwi o tym, Ze érednia stopa inflacji
w ciagu roku poprzedzajacego akcesje do strefy euro nie moze by¢ wyzsza niz 1,5 punktu
procentowego od putapu wyznaczonego przez sredni poziom inflacji, obliczony dla trzech
panstw o najnizszej inflacji w Unii Europejskiej.

Niezwykle waznym zjawiskiem dla gospodarki krajowej, a zarazem najbardziej absor-
bujacym dla polityki ekonomicznej panstwa jest poziom (stopa) oraz struktura bezrobocia'.
Jego poziom nie powinien by¢ zbyt duzy, ale nie ma potrzeby tez dazy¢ do jego catkowitej li-
kwidacji. Zjawisko to jest bowiem czyms$ naturalnym w gospodarce rynkowej. Wiaze sie ono
z naturalng dynamika proceséw zachodzacych na rynku pracy, czyli powstawania nowych
i likwidowania juz istniejacych miejsc pracy oraz ze zmiang aktywnosci sity roboczej.

! Strukture bezrobocia analizuje si¢ zaréwno ze wzgledu na jego typy, jak i charakterystyke osob bezrobotnych.
W ramach typéw bezrobocia m.in. bezrobocie dtugotrwate (osoby pozostajace bez pracy powyzej jednego roku), struk-
turalne (wynikajace z niedopasowania kwalifikacji 0sob bezrobotnych do zapotrzebowania rynku pracy) czy frykcyj-
ne (tzw. bezrobocie krétkotrwate, sa to osoby, ktére zmieniaja prace lub szukaja jej zaraz po ukoniczeniu edukadji).
Przy charakterystyce 0sob bezrobotnych interesujacy jest wiek oraz wyksztatcenie.
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Istotnym czynnikiem, z punktu widzenia $ledzenia wzrostu gospodarczego, jest tempo
wzrostu PKB, utozsamiane ze wzrostem gospodarczym. Zjawiskiem pozadanym jest dodatni
poziom tego wskaznika. Na pierwszy rzut oka wydawac by sie moglo, ze powinno sie dazy¢
do jak najwyzszego poziomu tego wskaznika. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze ze wzrostem
gospodarczym zwiazany jest tez wzrost poziomu (stopy) inflacji i — jak pokazuje historia
- dazenie do wysokiego wzrostu bez kontroli poziomu inflagji jest tragiczne w skutkach.

Podczas analizy sytuacji gospodarczej kraju brane pod uwage sa rowniez: wielko$¢ (war-
tos¢) eksportu i importu. W tym wypadku istotna jest nie tylko sama wielko$¢ (wartosc),
ale tez struktura wymiany handlowej z zagranica. Z punktu widzenia wptywu na wzrost
gospodarczy wazny jest rozwdj eksportu wyrobdw o wysokim poziomie techniki. Ten typ
eksportu pozwala z jednej strony na zwigkszenie efektywnosci wykorzystania czynnikow
produkgji, z drugiej zas generuje pozytywne efekty zewnetrzne w postaci dyfuzji do oto-
czenia nowych technologii i osiagnie¢ wiedzy przez przedsiebiorstwa eksportujace wyroby
wysokiej techniki.

W przypadku wielkosci (warto$ci) konsumpgcji pozadane jest, aby jej wielkos¢ systema-
tycznie si¢ zwigkszata (podobnie jak w przypadku wartosci PKB), co oznacza, ze dynamika
konsumpcji powinna by¢ dodatnia. Ponadto wtadze krajowe powinny prowadzi¢ polityke
majaca na celu wspomaganie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (zaréwno
w zakresie wartosciowym, jak i liczby nowych inwestycji, przyciagnietych inwestorow za-
granicznych).

Analiza wyzej wymienionych danych jest wazna z punktu widzenia ksztattowania poli-
tyki gospodarczej panstwa. Monitorowanie poziomu (stopy) inflacji jest istotne z punktu wi-
dzenia banku centralnego. Poprzez odpowiednie ksztattowania polityki monetarnej ma on
wptyw na ksztaltowanie si¢ tego czynnika. Rzad natomiast powinien zwraca¢ uwage na sto-
pe bezrobocia, wielko$¢ (wartos¢) eksportu i importu oraz dynamike konsumpcji. Na ksztat-
towanie si¢ stopy bezrobocia rzad ma wptyw poprzez realizacje polityki przeciwdziatania
bezrobociu. Réwniez wspierajac rozwdj przedsiebiorczosci (a zatem i tworzenie nowych
miejsc pracy), rzad przyczynia sie do redukcji stopy bezrobocia. Jednym z podstawowych
narzedzi, jakimi rzad moze wspiera¢ rozwoj przedsigbiorczosci, jest odpowiednia polityka
fiskalna. Rowniez na wielkos¢ (wartos¢) eksportu i importu rzad moze mie¢ wplyw poprzez
polityke fiskalna, jednak w tym przypadku jego mozliwosci sa juz mniejsze.

Czynniki wplywajace na rozwéj regionu

Przechodzac do analizy czynnikéw majacych wplyw na rozwdj regiondéw, warto jesz-
cze raz wspomnie¢, ze obecnie rozwdj regiondw nastepuje przede wszystkim poprzez
zachecenie do inwestowania badz rozwdj turystyki. Wladze lokalne moga to zrobi¢
poprzez dziatania wspierajace zwigkszenie atrakcyjnosci lub konkurencyjnosci regio-
nu. Atrakcyjnos¢ regiondéw jest zazwyczaj rozumiana jako atrakcyjnos$é¢ inwestycyjna,
definiowana jako zdolnos¢ sktonienia do inwestycji, poprzez oferowanie kombinacji korzysci
lokalizacji mozliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obszary
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oferujgce optymalng kombinacje czynnikéw lokalizacji stwarzajq zarazem najlepsze warunki
dla funkcjonowania przedsiebiorstw, czym przyciggajq inwestoréw [red. Kalinowski 2008, 7].
Konkurencyjnos¢ regiondw oznacza przewage danego regionu bgdz dystans w stosunku
do innych regiondw tworzqcych wspdlnie grupe strategiczng z punktu widzenia wyréznionych
rodzajow dziatalnosci strategicznej (...). Konkurowanie obejmuje grupy regionéw pokrewnych
pod wzgledem wielkosci i rangi, profilu i pozycji, odleglosci i sgsiedztwa [Dziemianowicz 2008, 28,
za: Klasik, Kuznik 2001, 29]. Istnieje wiele podejs¢ do wskazywania czynnikéw istot-
nych z punktu widzenia rozwoju regionu. Jednym z powszechniej znanych jest podejscie
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Instytut zwraca uwage na takie czynniki,
jak dostepnos¢ transportowa, zasoby i koszty pracy, chtonnos¢ rynku, infrastruktura go-
spodarcza, infrastruktura spoteczna, poziom rozwoju gospodarczego, stan srodowiska,
poziom bezpieczenstwa powszechnego. Inne podejscie prezentuje W. Dziemianowicz,
zwraca uwage na takie czynniki, jak chtonnos¢ rynku lokalnego, jakos$¢ rynku pracy,
klimat spoleczny, koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, infrastruktura tech-
niczna, infrastruktura otoczenia biznesu, dostepnos¢ komunikacyjna, skuteczno$¢ trans-
formacji ekonomicznej, aktywnos¢ marketingowa wtadz lokalnych i samorzadowych
oraz mozliwosci wypoczynkowe [por. Dziemianowicz 2005, 110]. Problemem jest tutaj
nie tylko identyfikacja istotnych czynnikéw, ale réwniez przypisanie do nich odpowied-
nich wskaznikow oraz ich wag. Czesto rodzaj i istotno$¢ poszczegdlnych wskaznikow
jest przypisywana zgodnie ze specyfika regionu, a szczegdlnie mozliwosciami prowa-
dzenia na jego terenie dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie analizy powyzszych opracowan mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
rozwoju regionalnego istotne sa:

dostepnos¢ transportowa — potaczenia komunikacyjne regionu z wiekszymi aglome-
racjami miejskimi (mierzone m.in. poprzez ilos¢ czasu, ktory jest niezbedny do prze-
mieszczenia si¢ pomiedzy regionem a aglomeracjami),

e zasoby pracy — wielko$¢ i struktura ludnosci w wieku produkcyjnym (m.in. pod wzgle-
dem wyksztatcenia, kwalifikacji), stopa bezrobocia,

chtonnos¢ rynku — mierzona poprzez takie wskazniki, jak liczba ludnosci, liczba pod-
miotow gospodarczych (czynnik ten méwi przede wszystkim o potencjale rynku
pod katem popytu na dobra i ustugi),

infrastruktura gospodarcza — instytucje otoczenia biznesu oraz obecno$¢ osrodkéw na-
ukowo-badawczych,

infrastruktura techniczna — drogi, media (mierzone m.in. poprzez dtugos¢ sieci wodo-
ciggowej, sieci gazowniczej, energetycznej, kanalizacyjnej),

e infrastruktura spoteczna — placéwki stuzby zdrowia, instytucje kultury, baza hotelowa,
szkolnictwo,

stan srodowiska — zanieczyszczenia, obszary o walorach turystycznych,

® poziom rozwoju gospodarczego — wielkos¢ (wartos¢) wytwarzanych dobr i ustug, struk-
tura podmiotéw gospodarczych (produkcyjne, ustugowe, produkujace na rzecz rynku
lokalnego, krajowego, eksporterzy itp.).
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Analizujac czynniki wptywajace na rozwoj regionalny, warto rdwniez zastanowi¢ sie,
w jaki sposob powinien on by¢ mierzony. W przypadku wzrostu oraz rozwoju gospodar-
czego regionu sytuacja jest bardziej skomplikowana niz w przypadku kraju. Z jednej strony
mozna uzywac analogicznych miar, jak w przypadku kraju (tempo wzrostu PKB, warto$¢
PKB per capita), jednak sg one publikowane z pewnym opdznieniem, czynigcym je mato
uzytecznymi (praktycznymi) dla ksztaltowania polityki regionalnej. W tej sytuacji mozna
sprobowac okresli¢ miary dobrobytu (jakosci) zycia spotecznosci lokalnych. Ogétem mozna
stwierdzi¢, ze spolecznosci lokalnej zyje sie lepiej, gdy tworzaca ja ludnos¢é ma prace z pensja
w miare wysoka®. Dlatego jednym z gléwnych miernikéw bedzie tutaj poziom bezrobocia
oraz poziom i dynamika wynagrodzen. Czesto tez w kontekscie mierzenia rozwoju regionu
porusza si¢ kwestie zamoznosci regiondw, w przypadku ktérej —jako heurystyke — uzywa sie
poziom dochodéw samorzadéw lokalnych (méwi sie wtedy o najbogatszej gminie, miescie,
powiecie).

Analogicznie, jak w przypadku danych dla kraju, tak w przypadku regiondéw nalezy
wskazad, skad czerpac¢ dane statystyczne, dotyczace wskaznikow analizowanych w ramach
czynnikéw istotnych z punktu widzenia rozwoju regionalnego. W przypadku regionéw do-
brym zrédtem informacji jest Bank Danych Regionalnych, prowadzony przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz dane publikowane przez Wojewo6dzkie Urzedy Statystyczne.

Powiazanie czynnikéw wptywajacych na rozwdj regionu
z czynnikami wplywajacymi na rozwéj kraju

Jako wspolne czynniki sposrdd czynnikéw gtéwnych, z punktu widzenia polityki kra-
jowej, mozna wskaza¢ poziom inflacji, stope bezrobocia, tempo wzrostu PKB, wielkos¢
(wartosc) eksportu oraz dynamike konsumpcji (w przypadku kraju bedzie to dynamika kon-
sumpcji krajowej, natomiast w przypadku regionu bedzie to dynamika konsumpcji regionu).
W analizie czynnikéw, waznych z punktu widzenia rozwoju regionu, stopa oraz struktura
bezrobocia badane sa w ramach analizy zasobéw pracy; tempo wzrostu PKB jest mierni-
kiem wzrostu gospodarczego; wartos¢ eksportu analizowana jest zas w ramach poziomu
rozwoju gospodarczego, a dynamika konsumpgji analizowana jest w ramach chtonnosci ryn-
ku. Pozadane poziomy tych zmiennych sa analogiczne dla regionu, jak w przypadku kraju.
Jednak wptyw na te czynniki wladz krajowych (rozumianych szeroko, jako organy central-
ne) jest inny niz wladz lokalnych.

Poziom (stopa) inflacji jest jedyna z analizowanych gléwnych zmiennych makroekono-
micznych, na ktéra wladze lokalne praktycznie nie maja wplywu. Wptyw na ksztattowanie
sie poziomu (stopy) inflacji maja tylko wtadze centralne, przede wszystkim poprzez prowa-
dzenie polityki monetarnej przez bank centralny.

Wrtadze lokalne maja duzy wptyw na poziom bezrobocia, gléwnie poprzez przyciaganie
inwestorow, dzieki czemu sa tworzone nowe miejsca pracy. Nie bez znaczenia sa réwniez

2 Oczywiscie jest to pewne uproszczenie, poniewaz na jakos¢ zycia sktadaja sie inne czynniki, m.in. odpowiedniej ja-
kosci system edukacji, infrastruktura spoteczna (placowki stuzby zdrowia, instytucje kultury itp.), infrastruktura tech-
niczna (sie¢ drég, sie¢ wodociagowa, gazowa, energetyczna itp.).



20 | WYKORZYSTANIE | INTERPRETACJA DANYCH EKONOMICZNYCH W PLANOWANIU ...
Krzysztof Opolski, Marcin Dwérznik

dziatania wtadz krajowych, ktore realizujac polityke przeciwdziatania zjawisku bezrobocia
(mierzonego przede wszystkim poprzez stope bezrobocia), okreslaja gtéwne obszary prze-
ciwdziatania zjawisku bezrobocia, rozdysponowujac srodki pomiedzy poszczegdlne jed-
nostki terytorialne. Zaréwno w skali krajowej, jak i lokalnej istotne jest przyciaganie inwe-
styqji zagranicznych. Do podstawowych czynnikow ekonomicznych zaliczy¢ nalezy zasoby
sity roboczej oraz koszty pracy (wynagrodzenia). Ogotem mozna stwierdzi¢, ze duzy wptyw
na przyciaganie inwestoréw zagranicznych majq same regiony poprzez zwiekszanie swojej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ponadto, wtadze lokalne moga dbac o to, aby struktura zasobow
sity roboczej miala profil odpowiadajacy oczekiwaniom potencjalnych inwestorow. Wiadze
lokalne majg wplyw na kierunki rozwoju systemu edukacji na swoim terenie (np. tworzenie
szkét srednich, oddziatow/filii szkot wyzszych).

Wrtadze lokalne maja posredni wptyw na tempo wzrostu PKB, wielko$¢ (wartos¢) ekspor-
tu i dynamike konsumpgji. Informacje dotyczaca tempa wzrostu PKB, wielkosci (wartosci)
eksportu oraz dynamiki konsumpgji s publikowane systematycznie tylko na poziomie kra-
ju, natomiast na poziomie lokalnym albo sg publikowane, jak wskazywalismy, ze znacznym
opdznieniem, albo nie sa w ogole publikowane. Dla przyktadu, informacja o tempie wzrostu
i wielkosci PKB sa publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny tylko na poziomie kra-
jowym, regionalnym oraz wojewddzkim. W publikacji Regiony Polski, wydanej w roku 2009,
dane o wielkosci PKB oraz PKB per capita sa podane za 2006 rok (trzyletnie opdznienie).
Fakt publikowania ze znacznym opoéznieniem lub niepublikowania w ogdle danych o tempie
wzrostu PKB, wielkosci eksportu oraz dynamice konsumpgji czyni koniecznym, aby wladze
lokalne w czasie analizy tych czynnikéw ekonomicznych wyciagaty wnioski na podstawie
wielkosci dla kraju.

Wptlyw wiadz lokalnych na ksztatltowanie sie czynnikéw majacych znaczenie
dla rozwoju regionu

Warto zwroci¢ tutaj uwage na fakt, ze czes¢ istotnych, z punktu widzenia rozwoju regio-
nalnego, zmiennych ekonomicznych jest dla regionu egzogeniczna. S one dane z zewnatrz
i wladze lokalne nie majg na nie wplywu (lub maja go w bardzo ograniczonym stopniu).
Na ich ksztattowanie wplyw maja witadze centralne badz sg to czynniki niesterowalne
(np. uwarunkowania naturalne). Do takich czynnikéw mozna zaliczy¢ dostepnos¢ trans-
portowa oraz stan srodowiska (w czesci dotyczacej atrakcyjnosci turystycznej). Na dostep-
nos¢ transportowa regiondow gltdwny wptyw maja wladze krajowe (Krajowa Dyrekcja Drog
i Autostrad) w zakresie ruchu kolowego oraz PKP w zakresie transportu kolejowego (chociaz
w ostatnim czasie samorzady zyskaly posredni wplyw na te sfere komunikacji, pod warun-
kiem, Ze przez ich obszar przebiegu istniejgca linia kolejowa). Rowniez regiony moga miec¢
wplyw na dostepnos¢ transportowa poprzez rozwdj transportu lotniczego (jednak, jak do-
tychczas, przez wysoka kapitatochtonnos¢ inwestycji, niewiele regionéw stac na ten rodzaj
skomunikowania). Ponadto czynnikiem danym zewnetrznie jest stan sSrodowiska w zakresie
atrakcyjnosci turystycznej, rozumianej jako uksztaltowanie terenu, warunki krajobrazowe.
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Wiadze lokalne raczej nie sa w stanie stworzy¢ na swoim terytorium krajobrazu moreno-
wego czy pojezierza. Pozostate czynniki, tj. zasoby pracy, chtonnos¢ rynku, infrastruktura
gospodarcza, infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna oraz poziom rozwoju go-
spodarczego, maja dla regionu charakter endogeniczny (wtadze lokalne majg na nie bezpo-
$redni lub posredni wptyw).

Najwiekszy wplyw na rozwdj regionalny, sposrod tych, na ktoére wladze lokalne majg
wplyw, ma rozwoj przedsiebiorczosci, szczegolnie poprzez przyciaganie inwestorow. Jedna
z miar jest tutaj naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (mierzony zaréwno war-
tosciowo, jak i liczba nowych inwestoréw). Wladze lokalne moga stymulowac¢ naptyw no-
wych inwestoréw na ich teren poprzez zwigkszanie swojej atrakcyjnosci. Niekiedy wazna
staje si¢ rowniez zdolnos¢ regionu do konkurowania o inwestoréw z innymi regionami.
Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich lat, wazna dla stymulowania regionu jest z jednej
strony polityka podatkowa wtadz regiondw, z drugiej natomiast — zapewnienie odpowied-
niego poziomu infrastruktury. Na polityke podatkowa wladze regionalne majg bezposredni
wptyw, ustalajac poziomy podatkéw i optat lokalnych oraz udzielajac zwolnien i ulg podat-
kowych. Ponadto, réwniez skutecznym narzedziem jest tworzenie specjalnych stref ekono-
micznych. Szczegdlnie istotnym elementem jest tu zdobycie odpowiednich srodkow na roz-
wdj infrastruktury. Obecnie wtadze regionalne dostaty nowe zrédto finansowania inwestycji
infrastrukturalnych — $rodki unijne. Waznym czynnikiem w rozwoju regionalnym i przycia-
ganiu inwestordw sa zasoby sity roboczej. Na wielkos¢ i strukture zasobdw sity roboczej wia-
dze regionalne maja wplyw przede wszystkim poprzez podejmowanie prob dostosowania
edukacji do potrzeb rynku pracy. Moga to robi¢ na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjal-
nego (wyksztatcenie zawodowe i $rednie). Wtadze lokalne moga rowniez wspiera¢ rozwoj
szkolnictwa wyzszego oraz starac si¢ stymulowac¢ wspotprace szkédt z przedsigbiorstwami.
Ponadto dla rozwoju nie tylko w skali krajowej, ale i regionalnej wazne sa zasoby sily ro-
boczej — ich jakos¢ oraz koszty pracy. Na te czynniki maja wplyw zaréwno wladze lokalne,
jak i krajowe. Wiadze krajowe moga stymulowac strukture wyksztatcenia ludnosci na
poziomie wyzszym, natomiast wladze regionalne — na poziomie Srednim i zawodowym.
Z kolei na koszty pracy gléwny wptyw majaq wtadze krajowe, miedzy innymi poprzez usta-
lanie wielkosci skladek ubezpieczeniowych (ZUS). Koszty pracy to réwniez ptace, jednak
tutaj nie ma wiekszej mozliwosci stymulowania ich wielkosci ani ze strony wtadz lokalnych,
ani wladz krajowych. Wysokos¢ ptac ustalana jest przede wszystkim w wyniku proceséow
rynkowych.

Analiza czynnikéw wplywajacych na rozwéj regionu
przez pryzmat obecnego kryzysu gospodarczego

Dokonujac analizy czynnikéw wptywajacych na rozwdj regionalny przez pryzmat obec-
nego kryzysu gospodarczego, mozna zauwazy¢, ze wbrew pozorom kryzys gospodarczy
moze okazac si¢ pewna szansa dla rozwoju regionéow. Obecnie w Polsce wladze centralne,
jako jeden z elementéw walki z kryzysem, wskazaly wspieranie inwestycji infrastruktural-
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nych dzieki srodkom unijnym. Ponadto kryzys doprowadzit do zwiekszenia si¢ konkurencji
na rynku ustug budowlanych. Dzigki temu samorzady sq w stanie zrealizowa¢ inwestycje
infrastrukturalne za kwoty nizsze niz zaktadaly w swoich planach dtugoletnich, tworzonych
jeszcze w czasach ekspansji gospodarczej. Jako przyktad mozna podac otwarcie ofert na bu-
dowe wiaduktu Andersa w Warszawie, gdzie najnizsza oferta wynosita 79 mIn PLN wobec
przeznaczonych na ten cel przez samorzad 93 mIn PLN (15% mniej) czy budowe mostu pot-
nocnego — 978 mln PLN wobec 1167 mIn PLN (16% mniej) przeznaczonych na ten cel Srodkow
[http://www.zmid.waw.pl/fileadmin/user_upload/aktualnosci/2009/Andersa_Wykaz_
Wykonawcow.pdf]. Réwniez nizsze od zaktadanych sa koszty robot projektowych przy pra-
cach budowlanych. Dla przyktadu, ostatnio zostaly otwarte oferty na opracowanie dokumen-
tacji projektowej, dotyczacej budowy mostu pdétnocnego (odcinek od wezta z ul. Modlinska
do ul. Pfochocinskiej). Najtarisza oferta wynosita 3,8 mIn PLN wobec 8 mIn PLN (52,5% mniej),
przeznaczonych na ten cel srodkow [http://www.zmid.waw.pl/fileadmin/user_upload/aktu-
alnosci/2009/Sesja_otwarcia_Modlinska_Plochocinska.pdf]. Oferty na roboty, zwlaszcza
budowlane, sg podawane co prawda w polskiej walucie (PLN), jednak czesto przy kalku-
lowaniu jej wysokosci bierze sie pod uwage czynniki, ktérych ceny wyrazane sa w walu-
tach obcych. Zatem na cenie oferty moze zawazy¢ z jednej strony ograniczanie marz przez
inwestoréw, powodujace obnizenie cen, z drugiej natomiast — ostabienie waluty krajowe;j,
mogace doprowadzi¢ do podwyzszeniem kosztéw bezposrednich realizacji inwestycji.
W zwiazku z tym pojawia sie tutaj kwestia ustalenia walut kontraktéw i wptywu kursu wa-
lutowego. Jest to zmienna egzogeniczna, na ktéra wtadze lokalne nie maja wptywu. Moga
jednak podja¢ préby zendogenizowania jej wptywu poprzez zastosowanie odpowiednich
narzedzi. Moga na przyktad w takiej sytuacji zastosowa¢ odpowiednie instrumenty, stuzace
do zabezpieczania transakcji walutowych®. Co prawda w analizowanym przypadku inwe-
stycji infrastrukturalnych zabezpieczenie kosztow takiej transakgji stoja bardziej po stronie
inwestoréw, jednak wtadze lokalne moga zawsze podja¢ probe wspolpracy celem elimina-
i ryzyka. Nie wolno jednak zapomnie¢, ze wraz z kryzysem pojawila sie jeszcze kwestia
zwrocenia szczegolnej uwagi przez wladze lokalne na wielko$¢ dochodow budzetowych
i jesli to konieczne — dokonania korekty wysokosci planowanych dochodéw budzetowych.
Dla przyktadu, Warszawa na koniec maja osiagneta 4,3 mld PLN przychodéw. Przychody te
byty 0 0,2 mld PLN nizsze niz w analogicznym okresie 2008 roku. W zwiazku ze spadkiem
planowanych przychodéw wtadze Warszawy zmuszone byly dokonad¢ korekty budzetu
054 mIn PLN w zakresie przychodéw z podatku od czynnosci prawych (PCC) oraz 118 min PLN
w zakresie podatku PIT. Czerwcowe szacunki stolecznego ratusza mowia o uszczupleniu
przychodéw budzetowych o 349 mln PLN [http://www .biznespolska.pl/wiadomosci/prasa
[?cityid=ogolnopol&contentid=183841]. Tak wiec korzystny efekt z tytulu spadku kosztow
inwestycji infrastrukturalnych w czasie kryzysu moze zosta¢ zniwelowany (lub nawet prze-
wyzszony) przez spadek dochodéw budzetowych.

Wrtadze lokalne przy planowaniu strategicznym rozwoju powinny zwrdéci¢ baczng uwage

na czynniki, ktére majq istotne znaczenie w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu

? Jako przyklad takich narzedzi mozna wymieni¢ opcje walutowe.
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i na ktore maja najwiekszy wptyw. Wynika to z odwiecznego problemu ekonomii — ograni-
czonosci zasobow. Wiadze lokalne dysponuja ograniczeniem, przede wszystkim budzeto-
wym, ktére powoduje, ze nie sa w stanie zastosowac wszystkich im dostepnych narzedzi na
raz. Dla przyktadu, jednoczesne inwestycje infrastrukturalne i wprowadzenie preferencyj-
nej polityki podatkowej dla inwestoréw niesie za soba duze koszty. Szczegdlnie w dzisiej-
szych czasach moze to by¢ zbyt duze obcigzenie dla budzetu gminy. Ponadto, wtadze lokal-
ne powinny zwrdci¢ uwage na fakt, ze pewne dziatania si¢ wykluczaja, jak np. inwestycja
w promowanie regionu jako atrakcyjnego turystycznie (poprzez m.in. inwestycje w tworze-
nie parkoéow, kapielisk, rozbudowe bazy noclegowej itp.) oraz jednoczesne przyciaganie do
regionu przedsiebiorstw przemystowych (fabryk), lokalizowanych na terenach atrakcyjnych
turystycznie. Wazne jest tutaj nie tyle okreslenie, jak bardzo dany czynnik odbiega od pozio-
mu pozadanego (czesto trudnego do okreslenia, subiektywnego), ze wzgledu na stymulowa-
nie rozwoju gospodarczego, ale takze oszacowanie kosztow zastosowania danego narzedzia
oraz zwigzanych z jego uzyciem korzysci. Dopiero takie zestawienie umozliwi podjecie traf-
nych decyzji o alokacji srodkéw na rzecz ksztattowania polityki, umozliwiajacej rozwdj go-
spodarczy. Dla przyktadu, inwestycja w uzbrojenie dziatek inwestycyjnych i doprowadzenie
do nich drég bedzie kosztowac 5 mIn PLN i pozwoli na przyciagniecie inwestorow, ktorzy
stworza 200 nowych miejsc pracy, co przetozy sie na redukcje stopy bezrobocia o 1 punkt
procentowy. Dzieki temu nie bedzie trzeba kierowac wsparcia dla tej grupy oséb z budzetu
gminy (pomoc spoteczna), zatem spadng roczne wydatki budzetu gminy z tytulu pomocy
tej grupie osob o 100 tys. PLN oraz zwigksza si¢ wplywy podatkowe (CIT, PIT, podatek
od nieruchomosci) o 150 tys. PLN. Na powyzszym przykladzie wida¢, ze umiejetne stymulo-
wanie jednych czynnikéw ekonomicznych moze przynies¢ pozytywne efekty w odniesieniu
do innych czynnikow ekonomicznych. Kontynuujac przyktad, wladze lokalne zamiast reali-
zowac inwestycje infrastrukturalna, majaca na celu przyciagniecie inwestora zagranicznego,
moga przeprowadzi¢ program pomocy osobom bezrobotnym. Mozliwe jest przeznaczenie
200 tys. PLN na szkolenia dla bezrobotnych, dzigki czemu zatrudnienie znajdzie oraz wtasna
dziatalno$¢ rozpocznie 10 osob, co przetozy sie na redukcje stopy bezrobocia o 0,1 punktu
procentowego. Dzieki temu wydatki z tytutu pomocy tej grupie oséb (pomoc spoteczna)
spadna o 10 tys. PLN oraz zwigksza sie¢ wptywy podatkowe (PIT) o 5 tys. PLN. Widac¢ tutaj,
Ze pierwszy wariant wykorzystania srodkow jest korzystniejszy w skali calego regionu, jesli
chodzi o wptyw naredukgje stopy bezrobocia. Niestety, wiaze si¢ on z koniecznos$cia poniesie-
nia znacznie wigkszych naktadéw niz w przypadku wariantu drugiego, jednak jednoczesnie
ma korzystniejszy wptyw na wydatki i wptywy budzetowe. Stosujac prosty rachunek ekono-
miczny, mozna powiedzie¢, ze pod wzgledem finansowym pierwsza ,,inwestycja” zwrdci sie
po 20 latach, natomiast druga — po niecatych 14 latach (przy zatozeniu stabilnosci uzyskanych
oszczednosci i dodatkowych wptywow budzetowych). Jednak przy liczeniu okreséw zwro-
tu nalezy réwniez pamietac, aby uwzglednic poziom (stope) inflacji. Z jednej strony pozwala
ona urealni¢ przeptywy pieniezne do wartosci terazniejszej*. Z drugiej natomiast oszacowac,

* Oczywiscie jest to pewne uproszczenie, poniewaz powinno sie tutaj uwzglednia¢ poziom rynkowych stép procento-
wych, ktére jednak sg pochodna stopy inflaji.
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o ile zwigksza sie koszty realizacji inwestycji w przypadku odlozenia jej przeprowadzenia
w czasie. Zatem pod wzgledem okresu zwrotu lepsza jest inwestycja druga. Pamietajmy jed-
nak, ze w przypadku regionu istotnym celem jego rozwoju jest redukcja stopy bezrobocia
i wzrost dochodu regionalnego. W zwigzku z powyzszym do analizy rentownosci inwesty-
¢ji pod wzgledem finansowym powinna by¢ dotozona analiza spoteczna. Wieksza redukcja
stopy bezrobocia to wiecej 0sob osiagajacych przychody. Ponadto, nowe przedsigbiorstwo,
wytwarzajace produkty, takze przyczynia sie do zwiekszenia wielkosci (wartosci) regional-
nego PKB. Totez pod tym katem korzystniejsza staje si¢ inwestycja majaca na celu przycia-
gniecie inwestora do gminy. W przypadku gdyby dla regionu wazna byta aktywizacja osob
bezrobotnych oraz wzrost kwalifikacji osob w wieku produkcyjnym, wtedy korzystniejsza
wydaje sie inwestycja druga. Analiza wtadz lokalnych nie powinna ograniczac si¢ tylko do
analizy suchych danych (jak np. stopa bezrobocia, poziom wydatkéw i dochodéw), ale szer-
szego aspektu podejmowanych dziatan. Z faktu tego wynika, Ze nie da sie okresli¢ konkret-
nych, pozadanych wielkosci poszczegdlnych miar i dazy¢ do jednoczesnego ich osiggniecia
i utrzymania w diugim okresie. Nie mozna powiedzie¢, Ze stopa bezrobocia powinna by¢
na poziomie ,x”, tempo wzrostu PKB na poziomie ,y”, warto$¢ inwestycji zagranicznych
na poziomie ,v”, a wydatki budzetowe na poziomie ,z”. W ocenie swojej polityki wladze
lokalne powinny analizowac relacje miedzy tymi zmiennymi (nie tylko w ujeciu statycznym,
ale réwniez dynamicznym - jak zmiana zmiennej ,,a” wptywa na zmienna ,,b”). Wazne jest
zbudowanie strategii rozwoju regionu, w ktdrej zostang wskazane cele wraz z dokonang ich
hierarchizacja i okres$leniem wazno$ci/istotnosci. Wazne, aby zawarte w strategii rozwoju
dziatania byty spiete modelem finansowym (wskazujacym niezbedne naklady, koszty, przy-
chody i zrodia finansowania). Ponadto, uzupetnieniem modelu finansowego powinna by¢
analiza korzysci dodatkowych z tytutu realizacji poszczegolnych inwestycji. Majac tak skon-
struowany plan finansowy oraz okreslong waznos¢ celow, tatwiej bedzie dokona¢ wyboru
inwestycji. Schemat ten zostat zilustrowany na wczesniej oméwionym przyktadzie.

Na podstawie zaprezentowanego przyktadu wyboru pomiedzy inwestycja infrastruk-
turalng (uzbrojenie dzialek i doprowadzenie do nich drég) a przeprowadzeniem programu
pomocy dla oséb bezrobotnych widac, ze przy planowaniu strategicznym rozwoju regionu
wskazane jest wykorzystanie analizy calego spektrum danych makroekonomicznych (po-
ziom inflacji, stopa bezrobocia, tempo wzrostu i wielkos¢ (wartos¢) PKB oraz dynamika
konsumpcji).

Przy analizie przykladu wyboru pomiedzy inwestycja infrastrukturalng a programem
pomocy dla osob bezrobotnych pojawita sie¢ kwestia jeszcze jednego czynnika ekonomicz-
nego, ktory jest niezwykle istotny z punktu widzenia planowania strategicznego rozwoju
regionu. Sg to podatki. Podatki sa istotng pozycja w strukturze dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Samorzad gminny uzyskuje przychody z podatkéw (od nieruchomo-
$ci, rolny, lesny, od $rodkéw transportu, od posiadania pséw) i optat lokalnych (m.in. skar-
bowej, eksploatacyjnej — czesciowo) oraz podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa
(PIT oraz CIT) i tzw. podatkdéw pobieranych przez urzedy skarbowe (od spadkéw i daro-
wizn, od dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych (optacanej w formie karty podatkowej),
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od czynnosci cywilnoprawnych. Dla przyktadu, w strukturze przychodéw budzetowych
wojewoddztwa mazowieckiego przychody podatkowe stanowig ponad potowe ogétu przy-
chodéw zaplanowanych w 2009 roku (58%), z czego 90% stanowiag dochody z tytulu podat-
kéw od osob prawnych (CIT) oraz 10% dochody w przypadku podatkéw od osoéb fizycznych
(PIT)>. W przypadku Warszawy catkowite przychody z tytutu podatkéw stanowia blisko
2/3 ogotu przychodow zaplanowanych na 2009 rok. Z czego 46% stanowia przychody z ty-
tutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (w tym 82% PIT i 18%
CIT), 8% podatki i oplaty lokalne (w tym 95% podatek od nieruchomosci i 4% podatek
od srodkéw transportu) oraz 6% tzw. podatki pobierane przez urzedy skarbowe (w tym 89%
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, 9% podatek od spadkéw i darowizn oraz 2% poda-
tek od dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych, optacanej w formie karty podatkowej®).

Z analizy dochodéw budzetowych wojewo6dztwa mazowieckiego oraz miasta stoteczne-
go Warszawy wynika, ze istotnymi przychodami w budzetach jednostek samorzadu tery-
torialnego sa wpltywy z tytulu udziatu w podatkach, stanowiacych dochody budzetu pan-
stwa — podatkéow PIT i CIT. Istotna grupa sa tutaj wptywy uzyskiwane od przedsigbiorcéw.
Pod tym katem przy planowaniu strategicznym rozwoju regionu powinno si¢ bra¢ pod uwa-
ge strukture podmiotéw gospodarczych. Dla przyktadu, na terenie wojewddztwa mazowiec-
kiego, wsrdd ogdtu podmiotéow gospodarczych, 81% stanowia osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, a 13% spotki prawa handlowego’. W przypadku miasta stotecz-
nego Warszawy sytuacja pod wzgledem struktury podmiotéw gospodarczych przedstawia
si¢ podobnie, jak w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, 72% stanowia osoby fizyczne
prowadzace dziatalnosé¢ gospodarcza, a 23% spotki prawa handlowego®. Z punktu widzenia
programowania dochodow zaréwno wojewodztwa mazowieckiego, jak i Warszawy istotna
jest z jednej strony liczba 0séb zatrudnionych, z drugiej — liczba o0sob fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wiadze lokalne powinny réwniez probowac stosowac
narzedzia, ktére beda stanowily podstawe zwigkszania bazy podatkowej (podatnikéw).
Dla przyktadu, winna by¢ dokonywana analiza zwigkszania sie liczby zatrudnionych, zmia-
ny stopy bezrobocia i wielkosci populacji (osoby zameldowane na terenie gminy). Jesli przy-
rost liczby 0séb zatrudnionych jest wiekszy niz spadek liczby 0séb bezrobotnych, przy jedno-
czesnym niezmienionym poziomie populacji, oznacza¢ moze to, ze na terenie gminy pracuja
osoby, ktore nie sg tam zameldowane. Oznacza to, ze ptacone przez nich podatki PIT trafiaja
do innych gmin, w ktérych osoby te sa zameldowane. Gmina wtedy powinna rozpocza¢
dzialania zmierzajace do zachecenia oséb pracujacych na ich terenie do ptacenia podatkow
na ich rzecz. Jako przyktad takich dziatann mozna podac akcje dzielnicy Biatoteka, ktéra nie
tyle zachecata swoich mieszkanicéw do zameldowania sie na jej terytorium, ale do wypetnie-
nia formularza NIP-3°. Réwniez gmina moze zacheca¢ do zameldowania na jej terenie po-

® Analiza wlasna na podstawie Budzetu wojewddztwa mazowieckiego na 2009 rok.

¢ Analiza wtasna na podstawie Projektu budzetu miasta stolecznego Warszawy na 2009 rok. Uchwata budzetowa na 2009 rok.
7 Analiza wlasna na podstawie Banku Danych Regionalnych

® Analiza wlasna na podstawie Banku Danych Regionalnych

* Wypeiajac NIP-3, osoby zglaszaty tylko fakt zamieszkania na terenie danej gminy. Dzieki temu podatki ptacone przez te
osoby trafiajg do gminy, w ktorej faktycznie przebywa dana osoba, a nie do gminy, w ktorej jest ,formalnie” zameldowana.
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przez stosowanie preferencyjnych warunkéw przy dostepie do oferowanych przez nig ustug
publicznych. Jako przyklad mozna podac dostep do obiektéw sportowo-rekreacyjnych doto-
wanych przez gmineg, takich jak baseny czy boiska do gry w pitke nozna.

Kryzys moze réwniez potencjalnie wptywac na wielko$¢ popytu na ustugi oferowane
przez sektor publiczny. W wyniku kryzysu dynamika wzrostu ptac zaczyna znacznie si¢
zmniejszac oraz rosnie stopa bezrobocia, przez co ludnos¢ jest zmuszona szukaé oszczed-
nosci w swoich wydatkach. Jednym z pierwszych miejsc, gdzie szuka sie oszczednosci sa
ustugi oferowane przez sektor prywatny, ktére gospodarstwa domowe moga naby¢ rowniez
w sektorze publicznym. Jako przyklad takich ustug mozna podac ztobki, przedszkola, ustugi
zdrowotne itp. Oferowanie czesci z tych ustug, takich jak np. przedszkola, szkoty podstawo-
we, gimnazjalne i ponadgimnazjalne oraz ztobki lezy w gestii wtadz lokalnych. Zwiekszenie
oferty ustug sektora publicznego przez wladze lokalne wiaze si¢ z koniecznoscig poniesie-
nia dodatkowych wydatkéw. Moze okazac sie to trudne, zwlaszcza w czasach spowolnienia
gospodarczego, gdy maleja rowniez wplywy budzetowe (np. z tytutu podatkéw PIT i CIT).
W przypadku niewystarczajacej liczby miejsc w przedszkolach, przy jednoczesnym spad-
ku dochodéw gospodarstw domowych, moze dla nich by¢ bardziej optacalna opieka nad
dzieckiem samodzielnie w domu niZ posytanie dzieci do prywatnych przedszkoli. Rodzic,
ktéry zdecyduje sie na samodzielna opieke nad dzieckiem bedzie tym samym zmuszony do
rezygnacji z pracy zawodowej. Spowoduje to dodatkowy spadek dochodéw budzetowych
samorzadéw lokalnych (z tytulu podatku PIT). Tutaj wazna staje si¢, dokonywana przez
wladze lokalne, kompleksowa analiza zasadno$ci inwestycji w zwigkszenie liczby miejsc
w przedszkolach (nawet za cene chwilowego zadtuzenia sie). Rodzic, ktéry zdecydowat sie
na samodzielna opieke nad dzieckiem moze pézniej mie¢ powazne klopoty z powrotem
na rynek pracy, moze dotaczy¢ do oséb dtugotrwale bezrobotnych. Utracone przychody z ty-
tutu obnizenia podatku PIT, koszt wypltaty swiadczen dla osoby bezrobotnej oraz jej pdzniej-
szej aktywizacji moga przewyzszy¢ koszt stworzenia dodatkowego miejsca w przedszko-
lu. Ponadto wystepuje tutaj aspekt socjologiczny. Powszechnie uwaza sig, ze dzieci, ktére
uczeszczaja do przedszkoli sg potem bardziej przystosowane do zycia w spoleczenstwie,
latwiej przychodzi im budowanie swojego kapitatu ludzkiego i spotecznego.

W przedstawionym artykule ukazaliSmy réznorodne mechanizmy, wptywajace na roz-
woj gospodarczy kraju lub regionu. ChcieliSmy zwrdci¢ szczegolna uwage na fakt, iz mia-
ry (zmienne) ekonomiczne musza by¢ rozpatrywane tacznie, tzn. w ujeciu strukturalnym,
a nie analizowane pojedynczo. Gospodarka jest ztozonym organizmem i tylko analizy prze-
krojowe, wielowymiarowe pozwalajg na okreslenie kierunkow i tempa zmian w dynamice
rozwoju kraju czy regionu.
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ABSTRACT

The article presents the analysis of main macroeconomic data, which should be taken into account by local autho-
rities in strategic planning. Analyzed are both: economic factors relevant to national policy in terms of their importance
for regional development and links between the factors relevant to the country and regions. That makes it possible to
determine the macroeconomic data, which should be taken into account by the local authorities wishing to develop
their regions.

Due to rapidly changing economic situation, the article indicates only economic factors, which should be essential
for strategic planning of regional development. The article shows a variety of mechanisms, which have an influence on
economic development of region or country. Particular attention is paid to the fact, that economic indicators should be
considered together, i.e. in structural terms rather than analyzed individually.
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