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STRESZCZENIE

Jednym z najwazniejszych obowigzkéw ustawowych Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w dziedzinie ener-
getyki jest opiniowanie sporzadzanych przez gminy dokumentéw planowania energetycznego, czyli zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe oraz planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe. Pomimo ponad dziesiecioletniego okresu trwania ustawowego obowiazku sporzadzenia ww. do-
kumentdw, jedynie okolo 25% gmin Mazowsza wywiazato sie z tego obowigzku. W roku 2008 Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie objeto wszystkie gminy wojewddztwa badaniem ankietowym majacym na
celu zbadanie problematyki zwigzanej z planowaniem oraz organizacja zaopatrzenia gmin w ciepto, energie elektrycz-
na i paliwa gazowe. Wyniki badan opublikowano w serii MAZOWSZE. Analizy i Studia. Niniejszy artykut przedstawia
wyniki drugiego etapu badan, ktore przeprowadzone zostaly w roku 2009 na wybranej grupie gmin (metoda bezpo-
$rednich wywiadow z wojtami, burmistrzami) i ktore dostarczyty niezwykle cennych informacji dotyczacych praktycz-
nych probleméw, na jakie napotykaja samorzady gminne podczas realizacji zadan zwiazanych z rozwojem energetyki
lokalnej, w tym opartej na wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii. Istotnemu poszerzeniu ulegt stan wiedzy doty-
czacej form pomocy oczekiwanych przez gminy ze strony Samorzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Wstep

Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie praktycznych problemoéw, na ja-
kie napotykaja samorzady gminne wojewodztwa mazowieckiego podczas realizacji zadan
w zakresie lokalnej gospodarki energetycznej oraz oczekiwan gmin w stosunku do Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego (rodzaje ewentualnej pomocy).

Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje problematyki poruszonej w publikagji
[Cieszkowski Z., Gadomska U., Hotubiec E., 2009, Planowanie i organizacja zaopatrzenia w cie-
plo, energie elektryczng i paliwa gazowe w gminach wojewddztwa mazowieckiego, MBPR, Analizy
iStudia, zeszyt 2(20)/2009], ktéra oparta zostata na wynikach przeprowadzonego w roku 2008
na terenie catego Mazowsza pisemnego badania ankietowego dotyczacego wykonywania
przez gminy obowiazkéw wynikajacych z Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energe-
tyczne [Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.]. Badanie wykazato, ze do konca 2008 roku
jedynie 24,5% samorzaddéw gminnych sporzadzilo dokumenty planowania energetycznego,
natomiast okoto 30% zrealizowato w tej dziedzinie konkretne inwestycje. Niepokojaco niska
ogolna aktywnos¢ gmin naszego wojewddztwa w dzialaniach na rzecz rozwoju energetyki
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lokalnej stata si¢ bezposrednim powodem podjecia dalszych badan nad ta problematyka,
ukierunkowanych na dokladniejsze poznanie i przeanalizowanie praktycznych problemow,
na jakie napotykajq samorzady lokalne podczas dziatan zwiazanych z rozwojem réznych
galezi energetyki na terenach swoich gmin. W przedmiotowych badaniach przyjeto zatoze-
nie identyfikacji i uszczegdtowienia probleméw na przyktadzie stosunkowo nielicznej popu-
lacji gmin, bowiem z posiadanej wiedzy (m.in. badania ankietowego z roku 2008) wynika,
ze ogdlne problemy w rozwoju energetyki lokalnej powtarzaja si¢ w gminach na terenie
catego wojewddztwa mazowieckiego.

W celu przeprowadzenia dodatkowych badan wybrano 12 jednostek samorzadu lokal-
nego ze wschodniej czesci wojewddztwa, ktére w badaniu ankietowym z 2008 roku wska-
zaly istotne problemy w tym zakresie. Sg to gminy reprezentujace 8 powiatéw, gtownie
z podregionu ostrotecko-siedleckiego. Wybrano rézne ich rodzaje (wiejskie, miejsko-wiej-
skie, miejskie, miasto na prawach powiatu) o zréznicowanej wielkosci powierzchni, gestosci
zaludnienia, wydatkéw inwestycyjnych, a takze aktywnosci planistycznej i inwestycyjnej
w zakresie energetyki.

Metoda pozyskiwania informacji byty bezposrednie wywiady z prezydentem, burmi-
strzem, wdjtem lub osoba przez nich wskazana, podczas ktérych pytano o praktyczne i kon-
kretne zagadnienia dotyczace energetyki lokalnej w sektorze publicznym, w tym:

e dziatania dotyczace racjonalizacji uzytkowania energii (termomodernizacja obiektéw

komunalnych, modernizacja zZrddet ciepta, modernizacja o$wietlenia ulicznego),

e aktualny stopien rozwoju energetyki w gminie (zaopatrzenie w cieplo, paliwa gazowe,

energie elektryczna, oswietlenie ulic),

e gtéwne potrzeby w ww. zakresie,

e bariery w rozwoju nowoczesnej gospodarki energetycznej,

¢ oczekiwane formy pomocy ze strony samorzadu wojewddztwa.

Podstawowe problemy w rozwoju energetyki lokalnej sygnalizowane przez gminy w bada-
niu ankietowym w roku 2008

Powyzsze badanie wykazato, ze gminy napotykaja gtéwnie na nastepujace problemy:

e finansowe (niewystarczajaca ilos¢ srodkéw wiasnych, klopoty z uzyskaniem dotacji,
$rodkéw unijnych, kredytow itp.),

¢ niewielkie mozliwosci praktyczne w dziedzinie prowadzenia aktywnej polityki ener-
getycznej (brak wiedzy fachowej, brak wystarczajacej pomocy ze strony samorzadu
wojewodztwa i instytucji rzadowych, brak zachet i gratyfikacji dla gmin aktywnych,
przekonanie o niekorzystnej pozycji gmin w sytuacjach konfliktowych z przedsiebior-
stwami energetycznymi itp.),

® prawne (rozbudowane oraz skomplikowane procedury i wymogi, zawito$¢ i niejedno-
znaczno$¢ przepisow, czeste zmiany uregulowan prawnych, nadmierna restrykcyjnos¢
systemu prawnego, duze obcigzenia fiskalne itp.),

e trudnosci kadrowe (brak na rynku pracy odpowiednich specjalistow chetnych do pra-
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Ryc. 1. Przeszkody napotykane przez gminy przy realizacji obowigzkoéw z zakresu energetyki
lokalnej
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie badania ankietowego z 2008 roku

cy za niekonkurencyjne pobory, ograniczenia etatowe zwigzane z brakiem srodkéw na
wynagrodzenia, odchodzenie z pracy w urzedach pracownikéw o duzym doswiadcze-
niu itp.),

e brak checi do wspoétpracy ze strony przedsigebiorstw energetycznych,

e brak checi do wspoétpracy ze strony gmin sasiednich.

Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej grupy probleméw (Ryc. 1).
Odpowiedzi udzielone przez gminy wyraznie wskazuja, ze podstawowgq grupa problemow
przy prowadzeniu lokalnej polityki energetycznej sa problemy natury finansowej (wskazato
je okoto 50% gmin). Okoto 40% samorzaddéw gminnych wyrazito przekonanie o niewielkich
mozliwosciach praktycznych gminy w prowadzeniu aktywnej polityki energetycznej, okoto
32% wskazato na problemy natury prawnej, a na trudnosci kadrowe — 27%.

Gminy wytypowane do analizy praktycznych probleméw rozwoju energetyki lokalnej

Podstawowym kryterium wyboru gmin przewidzianych do ujecia w niniejszym opraco-
waniu byt fakt udzialu w badaniu ankietowym przeprowadzonym w roku 2008 i potozenie
we wschodnich obszarach wojewddztwa, charakteryzujacych sie niska aktywnoscia w dzia-
alnosci planistycznej i inwestycyjnej dotyczacej energetyki.

Dla uzyskania informacji o specyficznych warunkach rozwoju infrastruktury energetycz-
nej w réznych rodzajach gmin, do udzialu w opracowaniu wytypowano:
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¢ 1 gmine miejska (miasto na prawach powiatu),

¢ 1 gmine miejska — siedzibe powiatu,

* 3 gminy miejsko-wiejskie zlokalizowane w réznych powiatach,
¢ 7 gmin wiejskich.

Ryc. 2. Gminy wytypowane do szczegétowej analizy lokalnych probleméw energetycznych
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Ankieta dotyczaca planowania i organizaciji zaopatrzenia
§ wiejska (7) E mieiska (1) w nosniki energii w gminach wojewddztwa mazowieckiego:

- gminy, ktére odpowiedzialy na ankiete (186)
E miejsko-wiejska (3) miasto na prawach powiatu (1)

Zrédto: Opracowanie MBPR

l:l gminy, ktére nie odpowiedzialy na ankiete (128)
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Pozostate kryteria doboru gmin dotyczg zréznicowania pod wzgledem:

® powierzchni,

e gestosci zaludnienia,

¢ wydatkéw inwestycyjnych,

e stopnia rozwoju elementdéw infrastruktury komunalnej (wodociagi, kanalizacja).

Analizy danych dotyczacych powyzszych kryteriéw doprowadzity do wyboru grupy
gmin (Ryc. 2), ktérych wtadze zgodzity sie na udziat w badaniu przeprowadzonym metoda
bezposredniego wywiadu.

Rozwoj energetyki lokalnej w badanych gminach

Rozwoj lokalnego sektora energetycznego w gminach jest zjawiskiem ztozonym, wy-
magajacym wykonania wielu przedsiewzie¢ natury organizacyjnej, inwestycyjnej, a takze
poniesienia przez gminy i operatorow systemdéw energetycznych znacznych nakladéw fi-
nansowych na rozwdj i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym systeméw zaopatrze-
nia w cieplo, energie elektryczng oraz paliwa gazowe, a takze sieci o$wietlenia ulicznego.
Odpowiednie krajowe akty prawne oraz dyrektywy unijne zobowiazuja samorzady i opera-
toréw systemow energetycznych do rozlegtych i wielotorowych dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci wykorzystania energii, a takze poprawy stanu Srodowiska poprzez wzrost wy-
korzystania energii ze zrédel odnawialnych.

W codziennej praktyce stopien realizacji tych obowigzkéw jest w poszczegdlnych gmi-
nach mocno zréznicowany, bowiem obok gmin majacych w tej dziedzinie powazne osiagnie-
cia s gminy, ktore z réznych powodoéw nie radza sobie z realizacjq obowigzkow zwigzanych
z rozwojem lokalnego sektora energetycznego. Roéwniez operatorzy systeméw dystrybucji
energii elektrycznej i gazu ziemnego nie zawsze wtasciwie wypelniaja obowiazki zwiazane
z rozwojem i utrzymaniem swoich sieci.

W celu poznania sytuacji sektora energetycznego w badanych gminach podjeto probe
oceny stopnia rozwoju poszczegdlnych dziedzin energetyki oraz dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci wykorzystania energii.

Dzialania na rzecz poprawy efektywnosci wykorzystania energii

Najwieksze oszczednosci i wzrost efektywnosci wykorzystania energii cieplnej uzyskac
mozna poprzez ograniczenie lub wyeliminowanie strat ciepta uzytkowanego do ogrzewania
obiektow budowlanych. W sektorze publicznym dotyczy to gtownie, bedacych wlasnoscia
gmin, obiektéw administracyjnych, szkdét, bibliotek, doméw kultury itp. W niniejszym bada-
niu (wywiadach) poproszono przedstawicieli gmin o przekazanie informacji o stanie tech-
nicznym tych obiektéw w odniesieniu do ich charakterystyk energetycznych, a takze w od-
niesieniu do stanu technicznego i rodzaju paliwa w lokalnych zrédtach ciepta. Przedmiotem
badan nie byly natomiast obiekty, ktérych utrzymanie nie podlega samorzadom gminnym
— dziatania termomodernizacyjne w sektorze niepublicznym nie sa przedmiotem niniejszego
artykutu.
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Ryc. 3. Stopien termomodernizacji obiektow gminnych (% ogoétu obiektow)
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie informacji udzielonych przez gminy

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi sporzadzono wykresy obrazujace ogolny stopien
termomodernizacji gminnych obiektéw publicznych (Ryc. 3) oraz stopienn modernizacji zro-
det ciepla ogrzewajacych te obiekty (Ryc. 4). W odniesieniu do procesu termomodernizacji
wida¢, ze sytuacja w poszczegdlnych gminach jest mocno zréznicowana (od 25% do 97%
obiektow po termomodernizacji — érednia dla badanych gmin wynosi 64%), przy czym nie
istnieje prosta zaleznos¢ stopnia termomodernizacji obiektow w danej gminie od rodzaju
gminy (miejska, miejsko-wiejska, wiejska), jej wielkosci terytorialnej czy tez liczby ludnosci.
Najlepsze wyniki w procesie termomodernizacji obiektéw gminnych uzyskata wiejska gmi-
na Jakubow, ktdra jest w trakcie realizacji ostatnich inwestycji w tej dziedzinie.

Wszystkie z badanych gmin maja $wiadomos¢ koniecznosci wynikajacych z realizacji
inwestycji termomodernizacyjnych, jednak tylko okoto potowa tych gmin zmodernizowato
powyzej 50% swoich obiektow komunalnych. Przygotowane plany inwestycyjne wskazuja,
ze pozostate obiekty gminne poddane zostang termomodernizacji w przeciagu 3-5 lat.

W odniesieniu do stopnia modernizacji zrédet ciepta wida¢, iz badane gminy miejskie
korzystajace ze zbiorowego zaopatrzenia w ciepto sa w lepszej sytuacji, bowiem utrzyma-
niem cieptowni miejskich zajmuja sie tam wyspecjalizowane przedsigbiorstwa, ktére prowa-
dza modernizacje Zrédet ciepta i uzyskaty w tej dziatalnosci bardzo dobre efekty.

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich stopien zmodernizowania lokalnych kottowni
zasilajacych poszczegolne obiekty gminne odpowiada w przybliZzeniu stopniowi termomo-
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Ryc. 4. Stopien zmodernizowania zrodet ciepta ogrzewajacych obiekty gmin (% ogoétu zrédet)
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie informacji udzielonych przez gminy

dernizagji tych obiektéw, bowiem najczesciej obydwa dziatania modernizacyjne prowadzo-
ne s3 w ramach jednego zadania inwestycyjnego, dotyczacego danego obiektu. Z rozméw
odbywanych w miescie Siedlcach oraz w gminach: Jakubéw i Ostrow Mazowiecka, ktére
maja najwyzsze wskazniki termomodernizacji obiektéw gminnych i lokalnych zrédet ciepta,
wynika, Ze zaobserwowano w nich istotny i odczuwalny dla budzetu spadek naktadéw na
ogrzewanie budynkéw administrowanych przez gminy.

Istotne oszczednosci finansowe przy poprawie jakosci oswietlenia drog i placéw uzyska-
ly gminy, ktdére zakonczyly lub koncza proces modernizacji odwietlenia ulicznego. Z ilustra-
qji graficznej (Ryc. 5) wynika, Ze samorzady te stanowig polowe badanych gmin, a $redni sto-
pient modernizacji oswietlenia w objetych badaniem gminach zbliza sie do 80%. Niepokojem
napawa fakt, iz s jeszcze gminy (okoto 25% badanych), ktére bardzo stabo zaangazowaly sie
w proces modernizacji oswietlenia ulicznego i w sposob widoczny odbiegaja od $rednie;j.

W ogoélnym podsumowaniu dziatalnosci gmin w celu racjonalizacji zuzycia energii
nalezy podkresli¢, iz najlepsze efekty osiagneta wiejska gmina Jakubow, ktora wsrod jed-
nostek badanych jest jedna z najmniejszych obszarowo, a jednoczesénie (wsrod wiejskich)
o najwiekszej gestosci zaludnienia. Przyczyna sukcesu jest polityka inwestycyjna gminy, bo-
wiem znajduje si¢ ona w grupie przodujacej w wydatkach inwestycyjnych. Dobre efekty
w dziataniach na rzecz racjonalizacji zuzycia energii uzyskaty silne finansowo miasta (Siedlce,
Minsk Mazowiecki). Za bardzo zlq uzna¢ nalezy sytuacje w gminie Brok, ktéra bedac jed-
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Ryc. 5. Stopien modernizacji oswietlenia ulicznego (% ogétu opraw oswietleniowych)
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie informacji udzielonych przez gminy

nostka o matej liczbie mieszkancéw, matej powierzchni, stabym rolnictwie oraz niewielkich
dochodach, nie jest w stanie sprosta¢ zaspokojeniu wszystkich zbiorowych potrzeb swoich
mieszkancéw, wybierajac tylko najbardziej konieczne — o$wiata, drogi gminne, wodociagi,
kanalizacja, usuwanie odpaddw.

W grupie badanych gmin miejsko-wiejskich i wiejskich nie stwierdzono wyraznej za-
leznosci pomiedzy efektami uzyskanymi przez nie w dzialalnosci na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii a stopniem rozwoju sieci wodociggowych i kanalizacyjnych. Przykladem
jest przodujaca w dziataniach proenergetycznych gmina Jakubdw, ktéra charakteryzuje sie
jednym z nizszych wskaznikéw zwodociggowania i skanalizowania. Dla odmiany, $rednie
w dzialaniach na rzecz racjonalizacji zuzycia energii gminy Plateréw i Lochdw sa stosunko-
wo dobrze zaawansowane w budowie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych.

Rozwodj lokalnego zaopatrzenia w ciepto

Proces zaopatrzenia w ciepto przebiega odmiennie w gminach miejskich (Siedlce, Minsk
Mazowiecki) oraz w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich. Miasta sg zaopatrywane w cie-
plo gltéwnie z systemoéw zbiorowych, zarzadzanych przez spétki cieptownicze prowadzace
wlasne rachunki ekonomiczne i procesy inwestycyjne. W Siedlcach z ciepla zbiorowego ko-
rzysta prawie 100% obiektéw komunalnych, w Minisku Mazowieckim jest to ponad 80%.



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 6/2011 | 157
Il. Samorzad

W rozmowach z przedstawicielami samorzadéw tych miast nie wystepowaly zarzuty pod
adresem dostawcoéw ciepta, wedlug ich oceny nastepuje harmonijny rozwoj zaopatrzenia
w ciepto.

Inna sytuacja wystepuje w przypadku badanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
w ktorych obiekty gminne zaopatrywane sa w ciepto z matych kottowni zlokalizowanych
w tych budynkach. Stan techniczny kottowni, rodzaj paliwa oraz energetyczny stan tech-
niczny budynku decyduja o kosztach utrzymania obiektu. Istotne problemy w zaopatrzeniu
w cieplo stwarza wybor paliwa, bowiem jego ceny oraz brak w niektérych gminach dostepu
do gazu sieciowego, bezposrednio rzutujg na koszty zakupu, montazu wyposazenia kottow-
ni oraz pézniejsze naktady na paliwo i eksploatacje obiektow.

W zgodnej ocenie przedstawicieli badanych gmin, duze i stale rosnace ceny gazu, oleju
opatowego, energii elektrycznej i urzadzen wykorzystujacych OZE sa istotng bariera w ich
szerszym wykorzystaniu do celow grzewczych. W swietle powyzszych uwarunkowan eko-
nomicznych, rozwdj lokalnego zaopatrzenia w cieplo w gminach wiejskich i wiejsko-miej-
skich bedzie si¢ odbywat dalej gtéwnie w oparciu o paliwa stale (rézne postacie wegla).

Rozwdj energetyki opartej na wykorzystaniu OZE

W chwili obecnej wykorzystanie odnawialnych zrodet energii do produkgji energii uzyt-
kowej w obiektach publicznych wystepuje tylko w 1/3 badanych gmin i ogranicza sie jedynie
do wspomagania produkgdji ciepta i cieptej wody uzytkowej. Na szersza skale wykorzysta-
nie OZE (wspolspalanie biomasy) wystepuje w cieptowni Przedsiebiorstwa Energetycznego
w Siedlcach.

W gminach Lochéw i Brok funkcjonujg w kilku obiektach gminnych instalacje geotermal-
ne i solarne, wspomagajace ogrzewanie pomieszczen oraz wody. W trakcie budowy takich
instalacji jest miasto Minsk Mazowiecki. Negatywne doswiadczenia w eksploatacji instalacji
geotermalnych sygnalizowaly wtadze gminy Brok, bowiem wystepuja tam ciaggle awarie,
a zastosowana technologia jest mato efektywna, natomiast gmina Lochéw nie zgtaszata za-
strzezen do dziatania instalacji OZE .

Pomimo duzych kosztéw instalacji stuzacych do wykorzystania OZE, kilka badanych
gmin (Jakubow, Minsk Mazowiecki, Ostréw Mazowiecka, Lochéw) przyjeto w swoich stra-
tegiach rozwoju sprecyzowane zamiary budowy takich instalacji w obiektach gminnych
(urzedy gmin, szkoty). Pozostate gminy (z wyjatkiem Broku) widza potrzebe budowy in-
stalacji OZE w przyszlosci, po zakonczeniu procesu termomodernizacji obiektéw gmin-
nych, modernizacji oswietlenia ulicznego i rozbudowie systeméw wodno-kanalizacyjnych.
Zdecydowana wiekszos¢ (75%) badanych gmin spotkata si¢ z zainteresowaniem inwestorow
zewnetrznych lokalizacja w ich gminach obiektéw OZE, stuzacych do komercyjnej produkgji
energii elektrycznej i ciepta — beda to farmy wiatrowe i biogazownie. Dwie z gmin (Repki
i Mordy) sa pozytywnie ustosunkowane do ewentualnej budowy na swoim terenie bioga-
zowni, maja bowiem dobre warunki do pozyskania odpowiedniej ilosci biomasy. Wszyscy
rozmoéwcy reprezentujacy badane gminy potwierdzili zyczliwy stosunek swych samorza-
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déw do potencjalnych inwestoréw, cho¢ podkreslono, ze nie zapadly w tej kwestii jeszcze
ustalenia wiazace strony, bowiem skala probleméw prawnych, finansowych, technicznych
(przytaczenia do sieci) jest tak duza, ze proces inwestowania rozciaga sie na wiele lat i czesto
realizacja inwestycji przy zakladanej wczesniej lokalizacji staje sie niemozliwa lub ekono-
micznie nieoptacalna.

Rozwdj lokalnego zaopatrzenia w energie elektryczna

Obowiazek rozbudowy i utrzymania wlasciwego stanu technicznego urzadzen stuza-
cych zaopatrzeniu w energie elektryczna spoczywa na operatorach systeméw dystrybucyj-
nych dziatajgcych w okreslonych obszarach wojewoédztwa mazowieckiego. Ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne naktada réwniez na samorzady gminne obowiazki
w dziedzinie planowania i organizacji zaopatrzenia w energie elektryczna, jednak z uwagi
na brak szczegdtowych wytycznych i uregulowan w tej sprawie, samorzady praktycznie nie
uczestnicza w rozwoju lokalnych systemow dystrybucji energii elektrycznej i ograniczaja sie
do roli odbiorcy tego nosnika energii.

Ryc. 6. Problemy gmin z zaopatrzeniem w energie elektryczna
brak probleméw
1 niewielka skala problemu (<15% wsi)

Histotna skala problemu (15-50% wsi)
42%

.‘\\
A

33%

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie informacji udzielonych przez gminy

58% badanych gmin (Ryc. 6) stwierdzilo, ze na ich terenie wystepuja problemy z zaopa-
trzeniem w energie elektryczna, zwiagzane ze ztym stanem technicznym niektérych elemen-
tow lokalnych sieci dystrybucyjnych. Istotne problemy wystepuja az w 33% gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, w ktorych nawet okoto potowa wsi posiada stare, niewydolne i awaryjne
urzadzenia lokalne. Jedna z gmin (Repki) wymaga szczegélnie rozlegtych dziatart moderni-
zacyjnych, w tym rozbudowy systemu zewnetrznego zasilania liniami $redniego napiecia.

Przedstawiciele gmin, w ktérych wystepuja najwieksze problemy, wskazujg na brak
wlasciwych i szybkich dziatan ze strony zaktadéw dystrybucyjnych, te z kolei narzekaja
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na brak odpowiednich srodkéw finansowych i ktopoty z realizacjq sieci w terenie (prote-
sty wlascicieli gruntéw, kolizje z istniejacym uzbrojeniem terenu, konflikty z zarzadcami

drog).
Rozwéj lokalnego zaopatrzenia w gaz ziemny

Rosnace ceny gazu ziemnego, wymogi stawiane potencjalnym odbiorcom przez zakta-
dy dystrybugji gazu przy rozbudowie sieci, konkurencja ze strony tatwo dostepnego gazu
propan-butan, spowodowaty, ze na terenach wiejskich praktycznie ustato zapotrzebowanie
na rozbudowe lokalnych sieci gazowniczych. Duze koszty ogrzewania gazem praktycznie
eliminuja to paliwo z rynku grzewczego w sektorze gospodarstw domowych. Wszystkie
z wymienionych czynnikow powoduja, ze rozwoj lokalnego zaopatrzenia w gaz sieciowy
odbywa sie tylko na terenach gmin miejskich. Na terenach badanych gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich stopien gazyfikacji jest znikomy w 1/3 badanych gmin (od okoto 1% do okoto
10%), pozostate nie posiadajg sieci gazu przewodowego w ogodle. W chwili obecnej tylko
1 z gmin wiejskich deklaruje che¢ do gazyfikacji niewielkich obszaréw o zwartej zabudowie.

Praktyczne problemy rozwoju energetyki lokalnej

Jak wspomniano w rozdziale pierwszym, zdecydowana wigkszos¢ gmin napotyka na
przeszkody w realizacji obowiazkow z zakresu energetyki. Przeprowadzone w roku 2008
badanie ankietowe wskazato, ze tylko 14,5% samorzadoéw nie ma wigkszych probleméw
z wykonywaniem zadan w dziedzinie energetyki na swoim obszarze, natomiast w prze-
prowadzonym wywiadzie wszystkie gminy wskazaly na wystepowanie przedmiotowych
problemoéw. Niniejsze opracowanie ma na celu m.in. szczegdétowe poznanie obiektywnych
i subiektywnych przeszkéd w rozwoju energetyki lokalnej w réznych typach gmin.

Problemy finansowe

Problemy finansowe w procesie rozwoju nowoczesnej energetyki akcentowaty wszystkie
ankietowane gminy, przy czym wskazywaty one dobitnie, Ze brak srodkow inwestycyjnych
dotyka rowniez innych dziedzin dziatalnosci gminy. W hierarchii potrzeb inwestycyjnych na
pierwszym miejscu gminy stawiaja budowe droég i infrastruktury komunalnej (wodociagi,
kanalizacja), jednak coraz wigksze naktady przeznaczane sa na termomodernizacje samorza-
dowych obiektow kubaturowych (o$wiata, kultura, zdrowie, sport, administracja). Niestety,
OZE to jeszcze dobro ,luksusowe”, na ktore obecnie nie sta¢ wiekszo$ci gmin, jednakze zad-
na z badanych jednostek samorzadu terytorialnego nie starala sie jeszcze skorzystac ze srod-
kéw UE na rozwdj i wykorzystanie OZE.W dziedzinie energetyki sktadane wnioski i otrzy-
mane dotacje unijne (skorzystato z nich lub ztozyto wnioski 33% gmin objetych niniejszym
opracowaniem) dotyczyly przede wszystkim procesu termomodernizacji obiektow.
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Wiekszo$¢ badanych gmin musiata ograniczac liczbe planowanych inwestycji, bowiem
na czes¢ z nich nie byta w stanie wygospodarowa¢ wymaganych $rodkow finansowych na
udzial wtasny. Dotyczy to w duzej mierze inwestycji mozliwych do wspdtfinansowania
z funduszy zewnetrznych. Samorzady bardzo niechetnie siegaja po kosztowne kredyty
bankowe, wskazuja przy tym na ktopoty z ich uzyskaniem oraz wykazuja nieche¢ do nad-
miernego zadluzania budzetow gmin w sytuacji kryzysu gospodarczego i braku mozliwo-
ci prognozowania dochodow na diuzsze horyzonty czasowe. W tej sytuacji gminy wola
stawia¢ na rozw6j w dluzszym okresie czasu, lecz z duzym marginesem bezpieczenistwa
finansowego.

W odpowiedziach na pytania dotyczace wydatkéw na paliwa (paliwa state, gaz, olej
opatowy) i energie elektryczna, potowa gmin wskazata, ze stanowig one dla nich powaz-
ny problem. Warto wspomnie¢, ze w dwoéch analizowanych miastach, Siedlcach i Minsku
Mazowieckim, wydatki te sa najmniejsze i stanowia ok. 2,3% rocznego budzetu, nie sa wiec
w ocenie wladz istotnym problemem finansowym. Najwiekszy udziat wydatkéw na nosniki
energii w budzecie wystapit w gminie Brok (4,2%). Z pewnoscia istotny wplyw na wyso-
kie koszty w tej gminie ma energochtonnos¢ o$wietlenia ulicznego (zmodernizowano do-
tychczas jedynie 12% opraw oswietlenia ulicznego), a takze niski stopien termomodernizacji
obiektow gminnych (25%) — najnizsze wskazniki wsréd dwunastu analizowanych jednostek
samorzadowych. W pozostatych gminach koszty zakupoéw nosnikéw energii ksztattowaty
si¢ na poziomie 3-4% rocznych budzetéw gmin. Samorzady maja $wiadomos¢, ze istnieje
mozliwo$¢ znacznego obnizenia tych kosztow, jednak wigze si¢ to z koniecznoscia pono-
szenia duzych nakladéw inwestycyjnych i bedzie znacznie rozciggniete w czasie. W chwili
obecnej, metodg na obnizanie kosztéw zakupu nosnikéw energii jest dla ubozszych gmin
ograniczanie czasu wiaczenia oswietlenia ulicznego i uzywanie w lokalnych kottowniach
tanszych paliw statych, co jest dzialaniami nieracjonalnymi z punktu widzenia bezpieczen-
stwa publicznego i ochrony $rodowiska.

Problemy prawne

Kolejna istotng przeszkoda w realizacji zadan z zakresu energetyki, natozonych na sa-
morzady gminne, sa procedury prawne i wymogi, jakie obowiazuja przy ich realizacji.
Przepisy sa czesto zawile, niejednoznaczne i niezrozumiale dla odbiorcy. Czeste zmia-
ny uregulowan prawnych dezorientuja wladze samorzadowe. Z przeprowadzonego
w 2008 roku badania ankietowego wynika, ze dla 30% samorzadéw wojewddztwa mazo-
wieckiego skomplikowane przepisy prawne stanowia powazne utrudnienie w wykony-
waniu swoich obowiazkow z zakresu energetyki lokalnej. W niniejszym badaniu, podczas
rozmowy z przedstawicielami samorzadéw uzyskano informacje, ze tylko w miastach
(Siedlcach i Minisku Mazowieckim) oraz trzech gminach (Jakubéw, Mordy, Wisniew) pro-
cedury prawne nie stanowia wigekszego problemu w prowadzeniu aktywnej polityki inwe-
stycyjnej w obszarze energetyki lokalnej. Wéréd gmin wskazujacych na problemy praw-
ne najczesciej wskazywano na nieprecyzyjne regulacje, widoczne m.in. w Ustawie z dnia
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10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne, ktora naktada na gminy obowiazek planowania i or-
ganizacji zaopatrzenia w nosniki energii oraz wykonania stosownych dokumentéw plani-
stycznych, jednak nie precyzuje doktadnego terminu ich wykonania oraz szczegétowych
wymogéw. Zadna z badanych obecnie gmin (z wyjatkiem posiadajacych te dokumenty
Siedlec) nie jest przekonana o celowosci ich opracowania, bowiem nie sa to w aktualnej
sytuacji prawnej dokumenty wiazace dla przedsiebiorstw energetycznych, a fakt ich po-
siadania nie daje samorzadom gminnym ulatwien w ubieganiu sie¢ o $rodki finansowe.
Réwniez potencjalni inwestorzy zewnetrzni nie napotykaja na zadne praktyczne utatwie-
nia i korzysci w gminach posiadajacych dokumenty planowania energetycznego. W zgod-
nej ocenie samorzadow, fakt posiadania przedmiotowych dokumentéw nie przyczynia sie
w praktyce do rozwoju energetyki w gminie, bowiem gminy maja Swiadomos¢ skali swych
potrzeb w dziedzinie zaréwno energetyki, jak i innych obszaréw aktywnosci inwestycyj-
nej, a glownym problemem jest rozdzial posiadanych funduszy na inwestycje najbardziej
pilne i akceptowalne spotecznie. Sporzadzenie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe to wydatek rzedu kilkunastu tysiecy ztotych, za ktdre
mozna sporzadzi¢ projekt budowlany modernizacji odcinka drogi gminnej czy tez termo-
modernizagji szkoly, a wiec dokumentacje konieczne w procesie inwestowania.

Wsréd gmin akcentujacych problemy prawne wymieniano réwniez zta konstrukcje
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze ogdlnie
nadmierna restrykcyjno$¢ systemu prawnego.

Komplikacje widoczne sg takze w procedurach pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
(w tym unijnych). Dla wielu gmin wymogi, jakie musza spetni¢ oraz niezbedne do wypel-
nienia dokumenty sa problemem na tyle trudnym, ze czestokroc¢ zniecheca to samorzady do
ubiegania sie o jakakolwiek pomoc finansowa.

Problemy kadrowe

Jedna z przyczyn niskiej aktywnosci gmin w obszarze energetyki lokalnej sq réwniez
trudnosci kadrowe. Brak jest odpowiednich specjalistéw chetnych do pracy za niekonkuren-
cyjne pobory. Tylko okoto 5% gmin bioracych udzial w badaniu ankietowym w roku 2008
zatrudnia specjaliste z dziedziny energetyki. Z informacji uzyskanych od dwunastu samo-
rzadéw wytypowanych do niniejszego wywiadu wynika, Ze tylko gmina Latowicz i miasto
Siedlce zatrudniaja pracownikéw posiadajacych przedmiotowe kwalifikacje. Problemy ka-
drowe nie byly jednak mocno akcentowane przez prezydenta, burmistrzéw i wéjtow, bo-
wiem tylko 2 gminy oficjalnie uznaty je za istotny problem. Pozostate uwazaja, ze w ich
przypadku pracujaca kadra w sposéb prawidtowy realizuje réwniez zadania z dziedziny
energetyki, cho¢ czesto 1 lub 2 osoby w gminie prowadzg sprawy inwestycyjne rownolegle
w budownictwie kubaturowym, drogowym, gospodarce komunalnej, energetyce, co oczy-
wiscie nie daje czasu na wtasciwg diagnoze oraz odpowiednie do wagi problemu zajmowa-
nie si¢ lokalng gospodarka energetyczna, w tym na udzial w szkoleniach.



162 | ANALIZA PRAKTYCZNYCH PROBLEMOW ROZWOJU ENERGETYKI LOKALNEJ...
Zbigniew Cieszkowski, Elzbieta Polak

Problemy we wspoétpracy z dostawcami paliw i energii oraz zarzadcami drég

Powaznym problemem dla gmin, ktdre zgtosity utrudnienia w zaopatrzeniu w energie
elektryczng (zty stan techniczny urzadzen lokalnych w niektérych wsiach) jest opieszata
reakgja lokalnych dystrybutoréw energii elektrycznej, ktérzy powotujac sie na brak $rod-
kéw finansowych oraz protesty wtascicieli gruntéw, oferuja odlegle terminy modernizacji
wyeksploatowanych urzadzen. Pewne problemy wystepuja rowniez z powodu rozbudowy
i modernizacji o$wietlenia ulicznego, instalowanego na zasilajacych sieciach napowietrz-
nych niskiego napiecia, ktére stanowia wlasnos¢ zaktadéw dystrybucyjnych. Cze$¢ gmin
skarzy sie na uciagzliwe warunki techniczne wystawiane im przez dystrybutoréw przy tego
typu inwestycjach. Istotnym problemem poruszanym przez samorzady miejskie sg konflik-
ty z wlascicielami sieci energetycznych, powstajace przy przebudowie wskazanych drdg,
w ktorych wystepuje koniecznos¢ przebudowy istniejacych elementéw sieci — zdaniem sa-
morzaddéw dystrybutorzy powinni partycypowaé w kosztach.

Kilka samorzaddéw zasygnalizowalo problemy we wspotpracy z zarzadcami drég powia-
towych, wojewodzkich i krajowych, powstajace przy budowie i finansowaniu oswietlenia
ulicznego, jednak zrodta konfliktow tkwia w zapisach Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne i Ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Z uwagi na spadek zainteresowania rozwojem sieci gazu ziemnego (wysokie ceny gazu)
nie sygnalizowano istotnych problemoéw we wspoétpracy gmin z przedsiebiorstwami gazow-
niczymi.

Inne problemy

Kilku przedstawicieli gmin objetych badaniem wyrazito przekonanie o niewielkich, re-
alnych mozliwosciach samorzadow (gtéwnie wiejskich) w dziedzinie prowadzenia aktyw-
nej i efektywnej polityki energetycznej, zwlaszcza w obszarze rozwoju energetyki opartej
na wykorzystaniu OZE. W ocenie autoréw opracowania, przyczyna tego przekonania jest
brak fachowej wiedzy na temat lokalnego planowania energetycznego i nowoczesnych
trendow rozwoju energetyki, brak zachet i gratyfikacji dla gmin aktywnych, brak pomocy
ze strony samorzaddéw powiatowych i samorzadu wojewddztwa, niekorzystna sytuacja
gminy w konfliktach z przedsiebiorstwami energetycznymi, zarzadcami drég, instytucja-
mi kontrolnymi itp.

W codziennej pracy niektdrych samorzadéw wystepuja rowniez istotne konflikty pomie-
dzy wéjtem (burmistrzem, prezydentem) a radami gmin. Istnieja tez lokalne spory pomie-
dzy interesami poszczegdlnych wsi lub rejonéw gmin, zdarza sie takze, ze wtadze obawiaja
si¢ podejmowania ryzyka, wchodzenia w konflikty z wyborcami itp. Z uwagi na drazliwy
charakter tej problematyki, nie byta chetnie podejmowana w rozmowach, jednak tzw. subiek-
tywny czynnik ludzki ma w ksztattowaniu polityki inwestycyjnej gmin istotne znaczenie.

Stanowczo za mata jest wspotpraca pomiedzy sasiednimi gminami w dziedzinie ksztat-
towania wspodlnego bezpieczenstwa energetycznego. W badanych gminach ograniczata sie
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ona jedynie do wymiany informacji i doswiadczen dotyczacych kontaktéw z zaktadami dys-
trybugji energii elektrycznej, firmami projektowymi i wykonawczymi.

Pewnym pozytywnym zaskoczeniem dla autoréw niniejszego opracowania jest ogol-
nie optymistyczna opinia badanych gmin o przebiegu praktycznej realizacji inwestydji,
co $wiadczy o opanowaniu przez gminy procedur udzielania zaméwien publicznych oraz
ustabilizowaniu sie sytuacji w firmach wykonawczych, ktére oferuja dobra jakos¢ wykony-
wanych prac i konkurencyjne ceny ofertowe.

Podsumowanie i wnioski

Analiza praktycznych probleméw rozwoju energetyki lokalnej zostata dokonana na
podstawie bezposrednich wywiadow z prezydentem, burmistrzami, wéjtami lub osobami
przez nich wskazanymi, co pozwolito na indywidualne i szczegétowe podejscie do kazdej
z badanych gmin. Wybrane gminy wskazaty w przeprowadzonym w roku 2008 badaniu an-
kietowym, dotyczacym planowania i organizacji zaopatrzenia w no$niki energii w gminach
wojewodztwa mazowieckiego, istotne problemy w prowadzeniu lokalnej gospodarki ener-
getycznej, co znacznie ulatwilo rozmowy z przedstawicielami jednostek samorzadowych
oraz dokonanie na ich podstawie analiz.

W wyniku przeprowadzonych wywiaddéw stwierdzono wysoki poziom $wiadomosci
gmin na temat korzysci ptynacych z praktycznych dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia
paliw i energii — wszystkie gminy objete niniejszym badaniem prowadza w tej dziedzinie
dzialania inwestycyjne (termomodernizacja obiektéw komunalnych, modernizacja instalacji
i zrodet ciepta, modernizacja o$wietlenia ulicznego), cho¢ uzyskane efekty sa mocno zrézni-
cowane i zalezne gtéwnie od kondycji finansowej gmin.

Powszechnie wystepuje $wiadomo$¢ potrzeby rozwoju nowoczesnej energetyki opartej
na wykorzystaniu odnawialnych zrdédet energii, cho¢ dziatania w tej mierze podjeto jedy-
nie okoto 33% badanych gmin i efekty tych dzialan s jeszcze niewielkie. Bariera dla roz-
woju OZE sa w tej chwili gtownie klopoty finansowe oraz duzy zakres potrzeb w innych
dziedzinach rozwoju gospodarczego gmin. Z rozméw z wladzami wynika, ze blizsze pod-
jecia dziatan na rzecz rozwoju tej dziedziny energetyki sa gminy najbardziej zaawansowane
w dziedzinie rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Gléwnym problemem gmin w zakresie energetyki jest obecnie zty stan techniczny elek-
troenergetycznych sieci zasilajacych (gtéwnie na terenach wiejskich) — powazne utrudnienia
w zaopatrzeniu w energie elektryczng zglosito okoto 33% badanych gmin. Proces rozwoju
zbiorowego zaopatrzenia w cieplo przebiega dobrze w wiekszych miastach (Siedlce, Mirisk
Mazowiecki), natomiast na terenach wsi i matych miast zaopatrzenie w ciepto ma charakter
indywidualny i rozwija sie gtéwnie w oparciu o paliwa stale — bariera dla paliwa gazowego
i oleju opatowego sa duze ceny tych noénikdw energii, co powoduje réwniez wstrzymanie
procesu gazyfikadji.

Zadna (oprécz miasta Siedlec) z badanych gmin nie przewiduje w najblizszym czasie
sporzadzenia gminnych zatozer do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i pa-
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liwa gazowe ani podjecia istotnych dzialan zwigzanych z wykorzystaniem nowoczesnych
zrodet energii. Priorytetem w dziatalnosci inwestycyjnej samorzadéw lokalnych jest obecnie
zaspokojenie potrzeb w dziedzinie rozwoju drég, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, go-
spodarki odpadami, oswiaty i stuzby zdrowia.

Z analiz rozméw przeprowadzonych z przedstawicielami gmin wynika, ze przeszkoda-
mi w rozwoju energetyki lokalnej sg przede wszystkim:

e problemy finansowe — zglosily je wszystkie badane gminy,

* istotne problemy prawne — akcentowata je potowa gmin,

¢ problemy we wspolpracy z przedsigebiorstwami energetycznymi (gléwnie dystrybu-

torami energii elektrycznej) — w réoznym natezeniu wystapily w wiekszosci badanych
gmin,

¢ subiektywne przekonanie o niewielkich mozliwosciach gminy w dziedzinie rozwoju

nowoczesnej energetyki lokalnej, kfopoty kadrowe, a takze inne problemy i konflikty
lokalne — akcentowane rzadziej niz w badaniu ankietowym z roku 2008 (w bezposéred-
nich rozmowach trudniej byto przedstawicielom gmin krytycznie wskazywac na brak
wiedzy oraz wiasne bledy i zaniedbania).

Na zakonczenie wywiadéw wszyscy rozméwecey kierowali pod adresem Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego wnioski o rézne rodzaje pomocy, w tym dotyczace utatwien
pomocy merytorycznej w branzy energetycznej.

Wydaje sig, ze takq pomoca mogtaby stuzy¢ Mazowiecka Agencja Energetyczna (MAE),
ktérej gtéwnym udzialowcem jest Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego. W zwiazku
z istniejaca grupa problemow o charakterze odczuc¢ subiektywnych, istnieje bardzo duza
mozliwo$¢ zmiany postawy samorzadow gmin poprzez merytoryczne szkolenia.

Postuluje sig, aby jednym z pierwszych dziatan MAE bylo sporzadzenie cho¢by ogdlnej
diagnozy sytuacji energetycznej grupy najstabszych ekonomicznie gmin catego wojewo6dz-
twa, co pozwolifoby na oszacowanie najbardziej pilnych potrzeb w celu przedsiewzigcia od-
powiednich dziatan pomocowych.
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ABSTRACT

Giving an opinion on Assumptions for plans and plans of provision of warmth, electricity and gas fuels, which are
made by communities is one of the most important statutory duties of Mazovian Voivodeship Local Government in the
area of energetics. In spite of over 10 - years period of statutory duty, only 25% communities of mazovian voivodeship
have made the documents of energy planning. In 2008 Mazovian Office for Regional Planning (MBPR) carried the pu-
blic opinion pull in all communities of mazovian voivodeship, which aimed to analyse problems connected with plan-
ning and organization of provision of warmth, electricity and gas fuels. The results of the analysis have been published
in publication [Cieszkowski Z., Gadomska U., Hotubiec E., 2009, Planning and organization of provision of warmth,
electricity and gas fuels in communities of mazovian voivodeship, MBPR, Analyses and Studies, booklet 2(20)/2009].

This article contains the results of second stage of analysis, which was carried in 2009 and covered only selected
communities (by direct interviews with mayors) and also gave us extremely valuable information about practical pro-
blems during realization of duties related to development of local energetics, including utilization of renewable energy
sources. The knowledge about forms of help from Mazovian Voivodeship Local Government was much better.
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