Ksztatltowanie tadu przestrzennego
- doswiadczenia francuskie’

Zofia Wysocka

STRESZCZENIE

Mozliwosci ksztattowania tadu przestrzennego sg zdeterminowane w zasadniczym stopniu przez rozwigzania
legislacyjne dotyczace planowania przestrzennego. Rozwigzania te okreslaja ksztatt struktur organizacyjnych i kompe-
tencje instytucji odpowiedzialnych za planowanie oraz stosowane procedury, mechanizmy i instrumenty planistyczne.
W artykule przedstawiono doswiadczenia francuskie dotyczace planowania przestrzennego, koncentrujac sie na kwe-
stiach majacych najwiekszy wplyw na skutecznos$¢ podejmowanych dziatan planistycznych. Omoéwiono w tym kon-
tekscie kompetencje réznych szczebli administracji publicznej i scharakteryzowano podstawowe organy o kompeten-
gjach planistycznych. Przedstawiono takze gtéwne narzedzia planistyczne oraz mechanizmy stosowane dla ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego. Artykut zawiera takze opis obowiazujacych aktéw prawnych, tworzacych ramy
ksztaltowania fadu przestrzennego i dokumentéw planistycznych. W artykule zwraca sie uwage na ponad gminny
poziom planowania przestrzennego, ktory zwiazany jest z koniecznoscia skoordynowanej interwencji planistycznej
na obszarach powiazanych funkcjonalnie, a znajdujacych sie w jurysdykcji réznych witadz.

Postepujacy chaos przestrzenny wielu miast polskich, szczegdlnie razacy w sasiedztwie
obszaréw zabytkowych czy w eleganckich dzielnicach podmiejskich duzych miast, sktania
do zastanowienia nad niezbednymi srodkami, ktére beda przeciwdziata¢ temu fatalnemu
zjawisku.

Niniejsze opracowanie, dotyczace urbanistyki francuskiej, nie majac ambicji wyczerpuja-
cej analizy francuskiego systemu prawnego w tej dziedzinie, ma na celu wskazanie kontek-
stu, w jakim rozwija si¢ w tym kraju planowanie przestrzenne i stanowi probe odpowiedzi
na pytanie, co sprawia, ze Francja ma w tej dziedzinie tak duze osiagniecia?

Zasady i ramy organizacyjne ksztaltowania tadu przestrzennego

Francje charakteryzuje historycznie utrwalony scentralizowany system wtadzy, ktéry
podczas ostatnich dekad ewoluowat w kierunku zdecentralizowanego zarzadzania przez
wladze samorzadu terytorialnego. W procesie planowania przestrzennego urzednicy pan-
stwowi odgrywaja role doradcza: przekazujq stanowisko panstwa w kwestiach dotyczacych
zagadnien ochrony $rodowiska, na etapie diagnozy oraz opiniujac plan urbanistyczny. Inna
rolg urzednikéw panstwowych jest kontrolowanie (ex post) decyzji podjetych przez radnych
samorzadowych. Z wyjatkiem kilku zagadnien wagi panstwowej (ochrona stref nadmor-
skich, zarzadzanie regionem fle-de-France), wszelkie decyzje dotyczace planowania prze-
strzennego oraz zarzadzania strefami podmiejskimi itd., podejmowane sa na poziomie lo-
kalnym, zgodnie z obowigzujacym prawem.

! Skroty tekstu oryginalnego oraz podtytuly pochodza od redakgji.
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Podstawowymi organami o kompetencjach w zakresie planowania przestrzennego sa:

a) gminy sporzadzajace plany zagospodarowania przestrzennego, dysponujace jednocze-
$nie wtadza powierzona radzie gminy do wydawania pozwolen urbanistycznych,

b) zwiazki miedzygminne tworzone na podstawie nowej ustawy z 1999 roku o promo-
waniu oraz utatwieniach we wspdtpracy miedzygminnej, ktéra wprowadzita 3 gtow-
ne typy wspotpracy: EPCI (wspdlnota miejska, wspdlnota aglomeracyjna i wspoélnota
gmin, subsydiowane przez rzad francuski w celu zachety do ich tworzenia), przy czym
1 gmina moze naleze¢ do kilku zwigzkéw gminnych, ktére maja rézne cele i réznych
uczestnikéw. Poziom miedzygminny jest obecnie najwazniejszy we francuskim syste-
mie planowania, poniewaz odpowiada rzeczywistym obszarom funkcjonalnym,

c) Rada Generalna Departamentu, ktéra odgrywa gléwna role na polu pomocy i solidar-
nosci spotecznej, zarzadzania wigekszoscia lokalnej infrastruktury transportowej, roz-
woju terendw wiejskich oraz polityki w zakresie planowania przestrzennego (jak strefy
ochrony $rodowiska naturalnego i terenéw rolnych na obszarach podmiejskich),

d) Rada Regionu, ktéra koordynuje polityki publiczne i prowadzi polityke kontraktéw
z innymi samorzadami.

Wprowadzona w 2000 roku ustawa o solidarnosci i rewitalizacji kraju przygotowata grunt
dla nowych zasad urbanistyki, wprowadzajac w miejsce poprzedniego planu strefowego
PLU (Plan local d’urbanisme, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego). Ustawa ta
przewiduje takze planowanie przestrzenne na poziomie miedzygminnym, zgodnie ze sche-
matem spdjnosci terytorialnej, SCOT (Schema de cohérence territoriale).

Polityki przestrzenne zaréwno na poziomie gminnym, jak i miedzygminnym musza by¢
obecnie formutowane w postaci tekstu oraz map przedstawiajacych strefowanie i odmienne
zasady zagospodarowania przestrzennego na odpowiadajacych sobie podktadach geodezyj-
nych w jednakowej skali. Zaréwno SCOT, jak i PLU powinny by¢ dostosowane do siebie
i poddane konsultacjom spotecznym.

Glowne narzedzia planistyczne i strategiczne dla polityk publicznych to:

a) na poziomie krajowym: Kodeks urbanistyczny;

b) na szczeblu regionalnym: Sredniookresowa strategia rozwoju zréwnowazonego (SRADDT) —
ogolny dokument okreslajacy generalne cele planowania;

¢) na poziomie miedzygminnym: Schemat spdjnosci terytorialnej (SCOT) — podstawowy do-
kument, funkcjonujacy wraz z innymi, takimi jak Plan mobilnoéci miejskiej czy Lokalny
Plan Mieszkaniowy;

d) na poziomie gmin: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (PLU) i zasady pla-
nowania zespolonego (ZAC).

We Frangji? prawo dotyczace planowania przestrzennego odrdznia si¢ w sposdb zasad-

niczy od prawa zwigzanego z urbanistyka, pomijajac oczywiste roznice, ktére wynikaja

? Zupetnie inng sytuacje mamy w Niemczech, gdzie planowanie przestrzenne/zagospodarowanie terenu (Raumord-
nung) to uporzadkowanie terytorium, ktére prébuje sie osiagnac¢ poprzez fizyczne planowanie zajmowania terenu.
Z punktu widzenia stosowanych instrumentéw, w Niemczech istnieje wiec ciaglos¢ pomiedzy prawem dotyczacym
zagospodarowania terenu oraz prawem urbanistycznym, co uzasadnia w petni np. wspélne publikacje ustawy o plano-
waniu przestrzennym (Raumordnungsgesetz — ROG) oraz Kodeksu urbanistycznego (Baugesetzbuch — BauGB).
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z przestrzennego zasiegu interwencji. Prawo dotyczace urbanistyki porzadkuje i organizuje
fizyczne posiadanie ziemi (zajmowanie terenu). Prawo dotyczace planowania przestrzen-
nego ma na celu zapewnienie réwnomiernego roztozenia réznych dziedzin aktywnosci go-
spodarczej na terytorium kraju. Jego motywacje s raczej typu ekonomicznego. Podczas gdy
prawo urbanistyczne postuguje sie catym zbiorem obligatoryjnych regut (przepiséw, norm),
prawo zagospodarowania terenu odwotuje sie raczej do technik ukierunkowujacych (plany
indykatywne, programy) oraz do zachet ekonomicznych. Wiele si¢ zmienito w tej dziedzi-
nie od czasu powstania w 1995 roku regionalnych zasad zagospodarowania przestrzennego
(DTA). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze rezim instrumentdéw, ktore szczegdtowo reguluja plano-
wanie przestrzenne, znajduje sie w czesci, w Kodeksie urbanistcznym.

Obowiazujace akty prawne tworzace ramy dla ksztaltowania tadu przestrzennego

1. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym (Loi de 'aménagement du territoire)

Ustawa ta okresla zasady zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z jej przepisami,
planowanie przestrzenne we Frangji jest czteroszczeblowe — sporzadza si¢ plan krajowy,
plany regionalne, plany (studia) miedzygminne oraz miejscowe plany zagospodarowania
na poziomie gmin. Reformy decentralizacyjne z lat 1982-1984 znacznie ostabity role dwoch
pierwszych szczebli, ktorych podstawowym zadaniem bylo planowanie spoteczno-gospo-
darcze. Obecnie zasadnicze kwestie, rowniez dotyczace tadu przestrzennego, rozstrzygane
sa na poziomie planéw miedzygminnych i planéw miejscowych.

2. Kodeks urbanistyczny (Code de I'urbanisme)

Ustawa ta okresla procedury i przepisy odnoszace sie do zagospodarowania przestrzen-
nego, zawierajac calosciowq wyktadnie prawng odnoszaca sie do tych zagadnien. W szcze-
golnosci charakterystyczne jest, ze poszczegdlne makroregiony i terytoria zamorskie Frangji
maja odmienne przepisy urbanistyczne, ujete w jednolity tekst Kodeksu urbanistycznego.
Ten regionalizm, dotyczacy procedur znajduje swoj wyraz w ksztalcie przestrzennym po-
szczegolnych obszardw. Kodeks urbanistyczny obejmuje czes¢ legislacyjna i wykonawczg oraz
aneksy. Czesci podzielone sa na odpowiadajace sobie szes¢ ksiag, z ktorych kazda sktada sie
z tytutéw podzielonych na rozdziaty. W ksiedze pierwszej czesci legislacyjnej znajduja sie
generalne zasady gospodarki przestrzennej i urbanistyki, sformulowane osobno dla m.in.
terendw leénych, niektorych obszaréw Francji, takich jak region Paryza czy inne duze miasta,
departamenty zamorskie, etc. Osobno sformutowane sa zasady zagospodarowania i prowa-
dzenia procedur w obszarach nadmorskich, gorskich, szczegoélnie wrazliwych przestrzeni
w niektérych departamentach, obszarach dogodnych pod urzadzenia stuzace pozyskaniu
energii odnawialnej.

3. Kodeks budowlany i mieszkaniowy (Code de la construction et de I’habitation)

Kodeks budowlany zawiera przepisy techniczne i porzadkowe dotyczace konstrukgji bu-
dowlanych i procesu budowlanego, a takze zagadnienn pobocznych odnoszacych sie na
przyktad do uprawnien zawodowych oséb zaangazowanych w proces budowlany, etc. Jego
wplyw na tad przestrzenny jest posredni, ale w nim wtasnie sformutowane sa przepisy do-
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tyczace odlegtosci pomiedzy budynkami, techniki budowania dachéw, etc. Kodeks ten réw-
niez podlega regionalizacji, co sprzyja zachowaniu odmiennosci architektonicznej w makro-
regionach francuskich.

Urbanistyczne planowanie operacyjne

Planowanie regionalne

Na poziomie planowania regionalnego funkcjonujg m.in. nastepujace mechanizmy wply-
wajace na zachowanie fadu przestrzennego:

a) Rozporzadzenie o regionalnych zasadach zagospodarowania przestrzennego (DTA

- Directive territoriale d'aménagement)

Jest to odrebne dla kazdego obszaru funkcjonalnego narzedzie prawne umozliwiajace
miejscowej spolecznosci skutecznie zagospodarowywac przestrzen pod wzgledem urbani-
stycznym z uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska. Przepis ten jest formutowany na
poziomie rzagdowym, a nastepnie uzgodniony z samorzadami lokalnymi i zainteresowany-
mi gminami. Przyjmowany jest dekretem Rady Stanu Republiki Francuskiej (Conseil d’Etat).
DTA sa aktami prawnymi nadrzednymi w stosunku do dokumentéw planistycznych szcze-
bla miedzygminnego i gminnego, takich jak SCOT, plan miejscowy czy lokalne wytyczne
urbanistyczne.

b) Sredniookresowa strategia rozwoju zréwnowazonego (SRADDT — Schéma régional d’aménage-
ment et de développement du territoire)

Dokument ten okresla sredniookresowq (na 20 lat) strategie przestrzenng rozwoju regio-
nalnego. Przyjmowana jest ona dla regionow przez lokalng rade regionalna. Dokument ten
zawiera cze$¢ analityczna, karte regionalng i czes¢ mapowa. Moze rekomendowaé wdroze-
nie okreslonych instrumentéw planistycznych,

) Regionalna dyrekcja ochrony srodowiska (DIREN — Direction régionale de 'environne-

ment)

Istotna role w ksztattowaniu przestrzeni na poziomie regionalnym odgrywaja we Francji
Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska Ministerstwa Ekologii, Energii i Zréwnowazonego
Rozwoju Republiki Francuskiej. Dyrekgje to regionalne agendy zarzadzane przez prefekta
regionu. Prowadza bazy danych $rodowiskowych, wptywaja na planowanie przestrzenne
poprzez opiniowanie dokumentéw planistycznych (na poziomie miedzygminnym i gmin-
nym), rozpowszechniaja dane srodowiskowe, udostepniajg zasoby naturalne. Na mocy re-
formy rozpoczetej w 2007 roku, poszczegdlne agendy DIREN stopniowo sa zastepowane
przez lokalne struktury.

Planowanie ponadlokalne: plan miedzygminny - Schemat Spéjnosci Terytorialnej
(SCOT - Schéma de cohérence territoriale)

Najwazniejszym szczeblem planowania jest obecnie we Francji poziom miedzygminny
organizowany na poziomie kilku gmin nalezacych do wspdlnego obszaru problemowego,
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tworzacego zwarte terytorium. Schemat Spdjnosci Terytorialnej to miedzygminne studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten ustala
na poziomie zgrupowania gmin zasady ewolugji stref miejskich i przestrzeni otwartych.
Zasady jego opracowywania zdefiniowane zostaty w CDU. Przygotowuje sie go na per-
spektywe dtugo- i $rednioterminowa. Ustala ogdlne kierunki zagospodarowania prze-
strzennego z naciskiem na rownowage stref przedmiejskich, miejskich i rolniczych, jakos¢
$rodowiska i przestrzeni. Nie okresla sie w nim szczegdtowego przeznaczenia terenu,
ale tylko generalng polityke w zakresie zagospodarowania. Jego celem jest m.in. ograni-
czenie procesu rozlewania si¢ miast. SCOT sa aktami prawnymi wewnetrznie, obowigzu-
jacymi w administracji publicznej i wigzg jedynie organy i instytucje publiczne, nie wigza
natomiast wlascicieli gruntéw. Na poziomie ponadgminnym (departament) funkcjonuje
we Francji w 88 departamentach — system doradztwa bezposredniego w dziedzinie archi-
tektury i urbanistyki dla oséb prywatnych i firm zamierzajacych realizowac inwestycje
budowlane. Jest to doradztwo bezplatne (finansowane z optat wnoszonych na etapie uzy-
skiwania pozwolenia na budowe), nakierowane m.in. na utrzymanie fadu przestrzennego
i architektonicznego.

Planowanie lokalne - gtéwne dokumenty urbanistyczne

Podstawowym dokumentem planistycznym na poziomie gminnym sa we Francji miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Majq one charakter fakultatywny, ale prak-
tycznie nie jest mozliwe zabudowanie terenéw poza obszarami objetymi planem. Sa one
uchwalane i obowigzujg na terenie danej gminy. Najistotniejszym elementem tych planow
jest strefowanie zabudowy, ustalanie wskaznika intensywnosci zabudowy oraz wskaznika
zabudowy terenu. W planach tych zapisane sa warunki zabudowy ksztaltujace fad prze-
strzenny. Plan miejscowy jest przestanka uzyskania pozwolenia na budowe. Plany miejsco-
we powinny by¢ zgodne ze Schematem Spdjnoéci Terytorialnej (SCOT). PLU sa kontynuacja
funkcjonujacych wczesniej plandw przeznaczenia terenu POS (Plan d’occupation de sols).
W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gmina moze
przyja¢ tzw. lokalne wytyczne urbanistyczne — uproszczony dokument, okreslajacy szcze-
gotowo sposob zastosowania w danej gminie Krajowych wytycznych urbanistycznych okre-
$lonych w Kodeksie urbanistycznym. Krajowe wytyczne urbanistyczne, stosowane w sytuacji
braku planu miejscowego, maja charakter ogoélnikowy i stwarzaja mozliwos¢ odstepstw od
panujacych na danym obszarze regut zainwestowania. Aby zapobiec temu zjawisku, w wy-
niku reform z lat 1982-1983, wprowadzono we Francji praktyczny zakaz zabudowy poza
terenami, na ktorych nie obowiazuje plan miejscowy, chyba ze dotyczy zamierzen rolnictwa
lub rozbudowy wsi.

Dla obszaréw szczegdlnego znaczenia z punktu widzenia planowania przestrzennego
gmina moze sporzadzi¢ projekt urbanistyczny strefy planowania zespolonego. Jest to teren,
ktéry podlega wstepnemu zainwestowaniu przez gmine (infrastruktura techniczna i spo-
leczna), a nastepnie jest zbywany w czesciach lub w catosci na rzecz oséb prywatnych badz
firm deweloperskich.



186 | KSZTALTOWANIE LtADU PRZESTRZENNEGO - DOSWIADCZENIA FRANCUSKIE
Zofia Wysocka

Uzyskiwanie pozwolenia na budowe

Wskazania lokalizacyjne (Renseignements d’urbanisme), poprzedzajace udzielenie pozwo-
lenia na budowe, formutowane sa odrebnie dla kazdej dziatki, zabudowanej lub niezabudo-
wanej, znajdujacej si¢ na obszarze gminy. Zawieraja one nastepujace informacje:

1) aktualnie obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego,

2) przebieg prawnie ustalonej, istniejacej lub projektowanej, linii rozgraniczajacej drogi
publiczne,

3) mozliwos¢ skorzystania przez gmine z prawa pierwokupu (rezim «prosty» lub «wz-
mocniony»),

4) dostep do drdg, terendw zielonych, infrastruktury publicznej,

5) stuzebnosci gruntowe wobec zadan i terendw uzytecznosci publicznej,

6) szczegolne regulacje i uwagi dotyczace danego obszaru,

7) zobowiazanie wiascicieli do sktadania, przed planowanym zbyciem gruntu, deklaracji
zamiaru sprzedazy (tylko tam, gdzie obowigzuje prawo pierwokupu). Prawo pierwo-
kupu nieruchomosci przystuguje gminom, ktére sa wtadne w zakresie podejmowania
operagcji urbanistycznych (a wigc gminom, ktére posiadaja miejscowy plan zagospoda-
rowania — PLU lub lokalne wytyczne urbanistyczne — cartes communales etc).

Przebieg prawnie ustalonej, istniejacej lub projektowanej, linii rozgraniczajacej drogi
publiczne ustalany jest przez gminy na podstawie Kodeksu urbanistycznego i wprowadzany
do miejscowych przepiséw urbanistycznych oraz do decyzji administracyjnych, takich jak
Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja ta (Certificat d’urbanisme)
poza danymi zawartymi we wskazaniach lokalizacyjnych, zawiera informacje o mozliwym
przeznaczeniu i wykorzystaniu terenu, takim jak intensywnos¢ zabudowy, dopuszczalne
podziaty terenu, gabaryty budowli, w tym wysokosci, etc. Decyzja wydawana jest bezptatnie.
Waznos¢ decyzji o warunkach zabudowy trwa rok.

»Instrumenty miekkie” - inicjatywy i dobre praktyki stosowane
na réznych szczeblach administracji

We Francji sprawami ladu przestrzennego zainteresowana jest najwyzsza wladza re-
publiki — prezydent. Z inicjatywy Frangois Mitterranda odbyly sie szeroko prezentowane
w mediach w koncu lat 80. XX wieku miedzynarodowe konkursy urbanistyczno-architek-
toniczne, na tak interesujace tematy, jak wienczacy o$ Pl Elizejskich tuk — Grande Arche
de la Défense (zrealizowany wedtug projektu laureata konkursu, O. von Spreckelsena) oraz
park w dzielnicy paryskiej la Villette (B. Tschoumi), zlokalizowany na terenie poprzemysto-
wym, czy tez szeroko komentowane prestizowe realizacje, jak Piramida przy Luwrze (autor-
stwa I. M. Pei) i Instytut Swiata Arabskiego nad Sekwana (J. Nouvel). Realizagji tych projek-
tow towarzyszyty od poczatku dyskusje Srodowiska urbanistéw i architektéw, a ich szeroka
prezentacja odegrata bezsprzecznie wielka role edukacyjna.
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Inicjatywa Le Grand Paris

Wielka akcja zwiazana ze spoteczng debata na temat planowania przestrzennego byt zor-
ganizowany w koricu 2009 roku z inicjatywy prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego konkurs na
nowa wizje metropolii paryskiej. Zaproszono do niego 10 zespotéw architektoniczno-mul-
tidyscyplinarnych. Catos¢ konkursu pomyslano jako wielkg konsultacje miedzynarodowa,
badania rozwoju, projekt i wreszcie wielka ekspozycje. Ztozone prace odnosza si¢ do struk-
tury metropolii, jej skali, roztozenia weztéw i osrodkéw centralnych, mobilnosci, przemie-
szania stref funkcjonalnych, zageszczenia zabudowy, zmian w zagospodarowaniu przestrze-
ni, stosunku do $rodowiska przyrodniczego, etc. Zaprezentowano roézne wizje rozwojowe,
od miasta linearnego opartego na biegu Sekwany az do Hawru po formy centralne oparte na
roznych kryteriach konstrukcyjnych (transport, zielen, woda itp.) Monumentalna wystawa
prac zorganizowana w galerii Trocadéro w sposéb multimedialny, odwiedzana przez tysiace
paryzan i turystéw data podstawe do szerokiej dyskusji spotecznej o przestrzeni i jej po-
rzadku w skali makro. Z punktu widzenia przygotowywanej ekspertyzy, najistotniejsza jest
forma zorganizowania wielodyscyplinarnego konkursu jako materiatu do debaty publiczne;j.
W ten sposdb szerokie warstwy spoteczenstwa poznaja istote projektowania, wnikajg w jego
tre$¢ i maja mozliwos¢ przedstawienia swoich saddw i opinii.

Lyon: waloryzacja wartosci przestrzennych i architektonicznych

Troska o tad przestrzenny to takze wydobycie i podkreslenie waloréw zabytkowych dziel-
nicibudowli. We Francji podejmowane sg liczne inicjatywy w tym wzgledzie, ktdre zilustrowac
mozna przykltadem dziatait podejmowanych w Lyonie. Na przestrzeni ostatnich dwudziestu
lat, ponad 115 przestrzeni publicznych w Lyonie i jego okolicach zostato zaprojektowane i za-
gospodarowane przez uznanych urbanistow i architektéw krajobrazu. Jest to przyklad statej
dbatosci wladz miasta o jego tad przestrzenny, ktdra wyraza sie rowniez w podjetych projek-
tach: Zielonym (plan Vert) — ochrony terenéw zielonych i Niebieskim (plan Bleu) — zagospodaro-
wania nadbrzezy rzek. Z tak bogatym programem transformagji przestrzeni publicznej, miasto
Lyon staje si¢ jednym z europejskich laboratoriéw pejzazu miejskiego.

Dziatalnos¢ organizacji zawodowych (Stowarzyszenie Architektow Francuskich,
Francuskie Stowarzyszenie Urbanistow i Stowarzyszenie Prawa Urbanistycznego)

Istotng role w podnoszeniu jako$ci realizowanych projektéw oraz przy popularyzacji
kultury architektonicznej, urbanistycznej i tadu przestrzennego odgrywaja stowarzyszenia
zawodowe zwigzane z procesem projektowania. Stowarzyszenie Architektow Francuskich
(Ordre des architectes), poza zapewnianiem baz danych oraz tworzeniem plaszczyzny wspot-
pracy zawodowej i wymiany doswiadczen, wykazuje duza aktywnos$¢ szczegolnie we wdra-
zaniu idei rozwoju zréwnowazonego, publikujac przyktady modelowych realizacji w mia-
stach europejskich oraz tworzac wirtualne encyklopedie warto$ciowych projektéw architek-
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tonicznych. Podobna role speinia Francuskie Stowarzyszenie Urbanistow (Société francaise
des urbanistes), inicjujagc wymiane doswiadczen na niwie planowania przestrzennego. Istnieje
nawet Stowarzyszenie Prawa Urbanistycznego (Association du droit de I'urbanisme), zrzesza-
jace prawnikéw wyspecjalizowanych w tej dziedzinie, co jest wyrazem wysokiej kultury
prawnej i owocuje spojnym systemem regulacji w tym zakresie.

Doradztwo w dziedzinie projektowania

Niezwykle istotnym elementem codziennej dbatosci o tad przestrzenny jest bezposrednie
doradztwo architektoniczne dla inwestoréw. Na poziomie departamentu funkcjonuje system
doradztwa bezposredniego w dziedzinie architektury i urbanistyki dla 0séb prywatnych
i firm. Jest to doradztwo bezptatne (finansowane z optat wnoszonych na etapie uzyskiwania
pozwolenia na budowe). Ponadto inwestor, ktéry nie jest prawnie zobligowany do korzysta-
nia z ustug architekta (taki obowiazek istnieje, gdy projektowana powierzchnia uzytkowa
budynku netto przekracza 170 m?), moze korzystac bezplatnie z porad:

e architekta — doradcy w Radzie Architektury, Urbanistyki i Srodowiska (CAUE - Conseil

d’architecture, d'urbanisme et d’environnement),

* wydziatu urbanistyki gminy, w ktorej znajduje si¢ nieruchomos¢,

® Dyrekcji Departamentalnej Infrastruktury (DDE - Direction départementale de 'équipe-

ment) lub Dyrekcji Departamentalnej Infrastruktury Rolnictwa (DDEA - Direction dépar-
tementale de I'équipement et de l'agriculture).

Oproécz instytucji miejskiego architekta doradcy, szeroko rozpowszechnione sa we Frangji
publikacje o charakterze poradnikowym, ktére stuza budowie swiadomosci przestrzennej
spoleczenstwa. Nalezg do nich leksykony architektury regionalnej i poradniki przyklado-
wych rozwigzan architektonicznych (dostepne na stronach internetowych gmin).

Podsumowanie

Francuskie ustawodawstwo w zakresie planowania przestrzennego, urbanistyki i ar-
chitektury réznicuje i regionalizuje przepisy prawne w zaleznosci od charakteru regionéw.
Na poziomie regionalnym opracowywane sa rozporzadzenia o zasadach zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajace lokalng specyfike. Sporzadzanie planéw zagospodarowania
przestrzennego jest praktycznie obowiazkowe, za$ gminy stosuja metode przygotowywania
terenéw inwestycyjnych, a nastepnie sprzedawania poszczegdlnych dziatek. Poza tym gmi-
ny opracowuja strefy ochrony dziedzictwa obejmujace wszystkie elementy przestrzeni - od
architektury po krajobraz. Dodatkowo system szkolnictwa architektonicznego we Frangji
sprzyja wysokiemu poziomowi szacunku dla tadu przestrzennego. Ten wysoki poziom sza-
cunku dla tadu przestrzennego przejawia sie takze zainteresowaniem najwyzszych wtadz
panstwowych sprawami tadu przestrzennego.
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ABSTRACT

Possibilities of shaping spatial order and conditions for sustainable development depend to large extend on legi-
slation concerning spatial planning. Legislation determines organizational structures and competencies of institutions
responsible for spatial planning as well as planning procedures, mechanisms, and instruments. The article presents
French experience concerning spatial planning and is focused on issues that are the most important for effectiveness of
undertaken planning activities. Competencies of different tiers of public administration are described and brief charac-
teristics of key institutions are given. The main planning instruments and mechanism used to protect spatial order are
presented in the context of current legislation and obligatory planning documents. The article emphasizes supra local
planning dimension that is necessary to address development problems of functionally integrated areas that are under
jurisdiction of different local authorities.
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