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Ochrona krajobrazu w kontekscie planowania
przestrzennego (na szczeblu lokalnym)

Joanna Gil-Mastalerczyk

STRESZCZENIE

Za ochrone krajobrazu, tad przestrzenny, obraz srodowiska, w ktérym zyjemy, odpowiedzialni s wszyscy jego
uzytkownicy. Na przestrzeni lat gospodarujg oni swoim srodowiskiem, przyczyniajac sie tym samym — $wiadomie lub
nieSwiadomie — do przeksztalcania krajobrazu kulturowego.

Artykul przedstawia dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za jakos¢ i ochrone krajobrazu kulturowego,
w tym — specjalistow zawodowo zajmujacych sie szeroko rozumiang przestrzenia i kreowaniem krajobrazu, oraz naj-
wazniejsze zagadnienia dotyczace ksztattowania odpowiedzialnosci za jego wyglad — z punktu widzenia formalnego,
tj. dokumentéw planistycznych. Zwrécona zostanie uwaga na sposob uwzgledniania ochrony krajobrazu kulturowego
w polityce przestrzennej. Przedstawione zostana wybrane problemy zwigzane z praktyka funkcjonowania samorza-
dow lokalnych oraz wyzwan wynikajacych z potrzeby realizacji polityki rozwoju przestrzennego na szczeblu lokal-
nym.

Proba analizy problemu podjeta zostanie na podstawie tekstow ustaw i spostrzezen, wynikajacych z bezposred-
nich doswiadczen autora —jako praktyka, na co dzien stykajacego sie z trescig miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Wprowadzenie

Za ochrong krajobrazu, jego cech kulturowych, tad przestrzenny i obraz srodowiska,
w ktérym zyjemy, odpowiedzialni sq wszyscy jego uzytkownicy. Na przestrzeni lat go-
spodaruja oni swoim srodowiskiem, przyczyniajac si¢ tym samym — Swiadomie lub nie-
$wiadomie — do przeksztalcania krajobrazu kulturowego. Niniejszy artykul ma na celu
zwrdcenie uwagi na ochrone wartosci kulturowych krajobrazu w polityce przestrzennej
realizowanej na szczeblu lokalnym, zwlaszcza w matych osrodkach miejskich oraz miej-
scowosciach.

Krajobraz Polski od wiekéw ksztattuja klimat i topografia, wzbogacone pokryciem tere-
nu. Wiele miast i gmin w Polsce dysponuje krajobrazem kulturowym o wybitnych warto-
Sciach estetycznych i wyjatkowej formie, ktora stanowi wynik cech naturalnych oraz dzia-
falnosci cztowieka. W krajobraz naturalny, kulturowy, wpisuje si¢ znaczaca liczba parkéow
krajobrazowych, parkow narodowych czy rezerwatéw przyrody. Sam Region Matopolski
wyrdznia potencjal wielowatkowego dziedzictwa kulturowego, wpisanego w konteksty re-
ligijne, architekture drewniang, ale takze zasoby wspolczesnej kultury regionu. Nalezy pod-
kresli¢, ze kulturowe cechy krajobrazu w procesie rozwoju miast i wsi uzyskaty najbardziej
fascynujace formy. Wynikaja one z naturalnego potozenia i otoczenia, uktadu urbanistycz-
nego, tak w ujeciu planimetrycznym, jak i ze wzgledu na tektonike, ujecia panoramiczne
i catosciowe, a takze z kompozycyjnego uksztattowania zespotéw architektury budynkow
[Kosinski, 2011, 200].
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Wspolczesnie wiele lokalnych spolecznosci, jak i wladz, nie zauwaza tego potengjatu,
zwlaszcza zawartego w dziedzictwie kulturowym matych miast i miejscowosci. Zasoby
dziedzictwa moga zdeterminowa¢ rozwdj tych niewielkich o$rodkéw. Zabytkowa archi-
tektura i historyczny uktad urbanistyczny moga stanowi¢ znaczacy atut dla rozwoju go-
spodarczego, turystyki i rekreacji. Duze miasta o bogatej tradycji i zasobach dziedzictwa
kulturowego, w przeciwienstwie do osrodkéw wiejskich i matych miast, zdecydowanie wy-
korzystuja te szanse — zakladajac muzea, parki kulturowe, tworzac skanseny, organizujac
festiwale. Mniejszym o$rodkom brakuje w tym zakresie doswiadczenia. Nadal nie dostrze-
gaja mozliwoéci pobudzenia ekonomicznego, poprzez m.in. wprowadzenie turystyki kultu-
rowej i rekreacji [Kusnierz-Krupa, 2014, 103] — stanowiacych istotne dziedziny gospodarki
w ksztaltowaniu sie procesu rozwoju gminy. Dlatego lokalne wladze samorzadowe, w poli-
tyce przestrzennej, winny wykorzystywac ten potencjat juz na etapie planowania przestrzen-
nego, chociazby w sektorze turystycznym i gospodarczym.

Problem ksztattowania krajobrazu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony wartosci
kulturowych, nie moze zosta¢ ujety jedynie w ramy szeregu dziatan technicznych, zmie-
rzajacych do podniesienia jakosci infrastruktury czy zabudowy. Winien uwzglednia¢ uwa-
runkowania lokalne, zwigzane ze spoteczenstwem, ich krajobrazem pospolitym. Dziatania
wtadz samorzadowych winny prowadzi¢ do ochrony oraz ekspozycji waloréw kulturowych
i przyrodniczych. Stawia to specjalistow zawodowo zajmujacych sie szeroko rozumiang
przestrzenia i kreowaniem krajobrazu — tj. planistéw, urbanistéw, architektow, architektow
krajobrazu, geograféw czy konserwatoréw zabytkéw — przed szczegdlnym zadaniem.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy specjalici ci powinni by¢ kreatorami krajobrazéw czy ra-
czej ,narzedziami” realizujacymi potrzeby spotecznosci lokalnych [Basista, 2006]. Problem
ten dotyka zwtaszcza matych osrodkow miejskich, ktdre z jednej strony podlegaja procesom
depopoluagji, z drugiej zas — za sprawa regulacji prawnych — narazone sg na utrate swej
tozsamosci.

Umocowania formalno-prawne oraz wspoétczesne procesy i tendencje zmian

Na ksztatt krajobrazu, z punktu widzenia formalnego — planowania przestrzennego, nie-
watpliwie duzy wptyw wywieraja Srodowiska ustawodawcow i decydentéw — bezposred-
nio odpowiedzialnych za ksztattowanie fizycznej struktury miast i wsi. Znaczacy wpltyw
odgrywaja dzialania podmiotéw odpowiedzialnych za jakosc i ochrone krajobrazu kultu-
rowego, w tym specjalistéw zawodowo zajmujacych sie szeroko rozumiana przestrzenig
i kreowaniem krajobrazu oraz ksztattowaniem odpowiedzialnosci za jego wyglad.

Proces planowania przestrzennego na szczeblu gminnym ma charakter prawa miejsco-
wego, stanowionego przez wlasciwy organ gminy, jednak istotna role w tym procesie petnia
takze inne organy witadzy publicznej — szczebla krajowego i wojewddzkiego. Taki system
planowania przestrzennego ma w stosunku do siebie charakter uzupetniajacy, komplemen-
tarny’.

U Art. 46. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego:
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Rada Ministrow odpowiedzialna jest za Strategie Rozwoju Kraju. Uszczegolowieniem tej
strategii sq koncepcje rozwoju wojewodztw, realizowane przez samorzady wojewddzkie
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Stanowia one gléwne narzedzie
prowadzenia polityki przestrzennej. Najwazniejszym zadaniem tego dokumentu jest wyroz-
nienie uwarunkowan przestrzennych dla rozwoju oraz wskazanie kierunkéw i priorytetow
ksztattowania Srodowiska przyrodniczego, zurbanizowanego i kulturowego, a takze dosto-
sowanie go do potrzeb spolecznych.

W art. 7. ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (t.j. Dz.U. 2013 poz. 594)
okreslone zostaly zadania gminy. Art. 7. 1 Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty — nalezy
do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wlasne gminy obejmujq sprawy: tadu przestrzen-
nego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody (...).

Dziatania planistyczne na poziomie gminy wiaza sie ze sporzadzeniem dwoéch obli-
gatoryjnych dokumentéw prawa lokalnego. Sa to: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, okreslajace polityke zagospodarowania przestrzenne-
go gminy lub miasta oraz miejscowy plan zagospodarownia przestrzennego. W sytuacji
braku tych dokumentéw organ gminy zobowiazany jest do sporzadzania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. decyzji ULI — o lokalizacji inwestycji
celu publicznego (dla lokalizacji inwestycji celu publicznego) lub decyzji WZ — o warun-
kach zabudowy (okreslajacych sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla
innych inwestycji) — zgodnie z art. 4. ust. 2. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Wprawdzie decyzje WZ sa forma umozliwiajaca szybkie pokonywanie drogi
administracyjnego przygotowania inwestycji, jednak niosa za sobg zagrozenia w posta-
ci chociazby uznaniowosci urzedniczej, asekuracyjnych decyzji czy zastgpienie tworczej
oceny biurokracja [Bohm, 2011, 4-7]. Wedlug B. Neya sg jedna z gléwnych przyczyn zta
w planowaniu przestrzennym [Ney, 2012, 25].

Zatem, wydawane na podstawie decyzji WZ decyzje o pozwoleniu na budowe nie roz-
wiaza problemu skutecznej ochrony krajobrazu. Moga sta¢ sie zagrozeniem dla krajobrazu
kulturowego i negatywnie wptynac na sposob jego ekspozydiji.

Dopiero na etapie sporzadzania miejscowego planu wszelkie dziatania planistyczne po-
przedzone sa szerokimi analizami (oprocz tych objetych obowigzujaca regulacja prawna),
co stwarza szanse¢ na harmonijne wprowadzanie nowych wartosci przestrzennych, a przede
wszystkim wypracowanie metod i analiz zapewniajacych wiasciwa ochrone cech kulturo-
wych i naturalnych krajobrazu. Wszelkie analizy maja za zadanie przewidywac kierunki
rozwoju i z ta Swiadomoscia planowacé przyszle dziatania, jako efekt przyjetych i realizowa-
nych zatozen ochronnych.

Wprowadzony po Il wojnie $wiatowej nowy system gospodarowania, gwaltowna likwida-
¢ja wsi, sprawily, Zze nowa rzeczywistos¢ zaczela kreowacé nowy krajobraz. W latach 90. XX w.
nastgpily kolejne przemiany, a ,Dawna kultura przestata byé niewygodnym Sladem przesztosci,

1) koordynuje zgodno$¢ planow zagospodarowania przestrzennego wojewddztw z koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju; 2) koordynuje wspdtprace transgraniczng i przygraniczng w zakresie planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego.
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Ryc. 1. Widok panoramiczny wyksztalconych przez wieki struktur wsi w postaci podziatéw
pol i uktadéw droznych, Sieciechowice, gm. Iwanowice, pow. krakowski ziemski

Zrédto: fot. Joanna Gil-Mastalerczyk, 2015

wymagajgcym zatarcia” [Forczek-Brataniec, Nosalska, 2011, 355-370]. Miejscowosci potozone
w strefie oddziatywania duzych aglomeracji Matopolski, jak np.: w strefach podmiejskich
Krakowa, oddalonych od jego granic ok. 25 km, na przestrzeni ostatnich 20 lat podlegaja
intensywnym procesom urbanizacyjnym. Po roku 80. tereny te staty si¢ atrakcyjne osadniczo
iinwestycyjnie. Silna tendencja do wytaczania gruntow z produkcji rolnej i podziatu na dziat-
ki budowlane sprawita, ze pierwotna struktura przestrzenna ulegata zmianom. Struktura za-
budowy — coraz wigkszemu rozproszeniu, czesto zatracajac dotychczasowy, typowo wiejski
charakter. W efekcie — intensywna zabudowa obszaréw wiejskich zmienita charakter wielu
miejscowosci i gmin, ktore utracily swoje walory przyrodnicze i krajobrazowe (Ryec. 5., 6.).

Obecnie niezmiernie wazne staje si¢, aby w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego znajdowaly si¢ skuteczne zapisy, majace na celu ochrong dziedzictwa i kra-
jobrazu kulturowego. Wydaje si¢ rowniez, ze miejscowy plan staje si¢ bardzo waznym lo-
kalnym instrumentem prawnym — majacym wplyw na zahamowanie proceséw zacierania
$ladow dawnej kultury czy tez powstrzymanie wspolczesnych tendencji i czynnikéw zmie-
niajacych oblicze krajobrazu kulturowego.

W nieustannym procesie rozwoju miast i wsi szczegdlnie wazne staje sie¢ wiec dazenie
do uzyskania takich uktadéw przestrzennych, ktore bedg zawieraly harmonijnie wkompo-
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Ryc. 2. Widok panoramiczny wyksztalconych przez wieki struktur wsi w postaci laséw, po-
dziatéw podl i uktadéw droznych, Lesieniec, gm. Iwanowice, pow. krakowski ziemski

Zrédto: fot. Joanna Gil-Mastalerczyk, 2015

nowana strukture kulturowa. Beda mogly prezentowac wysokie walory kompozycyjne oraz
wywiera¢ korzystny wptyw na obraz dziedzictwa kulturowego miast i gmin.

W celu ochrony dziedzictwa kulturowego, w obliczu ciggtego wzrostu zabudowy, istot-
ne stajq sie dziatania majace na celu zachowanie miejscowego charakteru osadniczego oraz
wyksztatconych przez wieki struktur — w postaci ukladéw droznych czy podzialow pol
(Ryc. 1., 2.). ,Rozdrobnienie gospodarstw rolnych (...) z jednej strony tworzy specyficzny krajo-
braz i stuzy biordznorodnosci. Z drugiej strony jednak — takze przez brak wtasciwej gospodarki prze-
strzennej—sprzyja rozproszonej wsrod gospodarstw rolnych zabudowie, niezwiqzanej z dziatalnoscig
rolniczg, co wzmaga nietad przestrzenny, niszczy krajobraz, nie stuzy bioréznorodnosci, (...). Nie
jest to oczywiscie ,wina” drobnych gospodarstw, ale rozdrobnienie agrarne do tego prowadzi, jesli
nie ma porzqdku prawnego i instytucjonalnego chronigcego dobra publiczne [Zegar, 2014, 44-45].
Kluczowe staje si¢ wiec prowadzenie takiej polityki przestrzennej oraz budowanie takich
systemow spoteczno-ekonomicznych, ktoére beda taczyly w jedna logiczna i funkcjonalng
calos¢ srodowisko przyrodnicze oraz rolnictwo, gdyz tylko w takim uktadzie mozliwa jest
efektywna i skuteczna polityka [Zegar, 2014, 46].

Wydarzenia ostatniego ¢wierc¢wiecza, jak transformacja ustrojowa i przystapienie Polski
do Unii Europejskiej, wywarly wszechstronny oraz znaczacy wpltyw na przemiany w za-
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Ryc. 3. Krajobraz monokultury rolniczej, Lesieniec, gm. Iwanowice, pow. krakowski ziemski

Zrédto: fot. Joanna Gil-Mastalerczyk, 2015

kresie polskiego rolnictwa i zmiany struktur rolnych. Doprowadzily do koncentracji ziemi,
specjalizagji i koncentracji (skali) produkcji rolniczej, a w szczegélnosci do ubytku potencjatu
przyrodniczego rolnictwa. Wyrazem specjalizacji byto, miedzy innymi, zmniejszenie liczby
gospodarstw rolnych [Zegar, 2014, 47]. W okresie industrializacji rolnictwa zwigkszone na-
ktady na mechanizacje (ktéra zastapita zywa site robocza — zwierzeta i ludzi) doprowadzity
w efekcie do zmiany oblicza krajobrazu kulturowego wsi — w zakresie historycznego po-
dziatu pdl. Sposob zwiekszania produktywnosci rolnictwa wywarl takze ujemng presje na
srodowisko przyrodnicze gmin. (Ryc. 3.).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze brak jakichkolwiek inicjatyw i dziatan podtrzymujacych
dawne formy krajobrazowe spowoduje ich bezpowrotne zatarcie.

Intensywnie rozrastajaca sie zielen znieksztalci — czesto jeszcze dobrze czytelne — histo-
ryczne uklady, a naturalny proces zarastania terendw otwartych zmieni warunki ekspozy-
¢ji historycznych widokéw (Ryec. 4., 5.). Analizujac opracowania planistyczne, nalezy tak-
ze zauwazy¢, ze po transformacji ustrojowej 1989 r., w wyniku urynkowienia gospodarki
i rozwoju sektora prywatnego, polityka na szczeblu gminnym — w zwigzku z grozacymi
odszkodowaniami, sprzyjata masowemu przeksztatcaniu terendw rolnych, jak i parcelacji
prywatnych pol na dziatki budowlane. Przeznaczanie tak wielkich powierzchni pod inwe-
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Ryc. 4. Ujecie panoramiczne na tereny rozrastajacej sie zieleni, zmieniajacej warunki ekspo-
zycji historycznych widokéw, Zagaje, gm. Iwanowice, pow. krakowski ziemski

Zrédio: fot. Joanna Gil-Mastalerczyk, 2015

stycje w konsekwencji spowodowato pozostawanie niewielkiej iloSci terenow zieleni czy ob-
szaréw rolnych.

Warto podkresli¢, Ze problem ten, zwigzany z zacieraniem pierwotnej struktury pél oraz
rozlewaniem si¢ osadnictwa, czesto wynika z polityki przestrzennej gmin, ujetej jeszcze
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie przestrzenne w gminie, na kazdym etapie, powinno zapobiega¢ dekoncen-
tragji i rozpraszaniu zabudowy. Suburbanizacja winna stac sie szansg, a nie zagrozeniem dla
rozwoju przestrzennego terenow podmiejskich. Przeznaczanie przez gminy coraz wiekszych
obszaréw pod zabudowe mieszkaniowq nalezy potaczy¢ z wyznaczaniem stref osadniczych
do intensyfikacji zabudowy na terenach najmniej przydatnych dla rolnictwa, z uwzglednie-
niem ekspozycji walorow widokowych krajobrazu kulturowego. S. Gzell napisat, ze wszyst-
ko uzaleznione jest od tego, czy ,,owo rozpraszanie bedzie spontaniczne czy kontrolowane” [Gzell,
2009, 30].

Polityka przestrzenna jednostek samorzadu terytorialnego powinna, zatem, pilnie objac
dziatania zmierzajace do utrwalana sladow przesztosci oraz ich eksponowania. Wprawdzie
w obecnej rzeczywistosci, realiach formalno-prawnych, nie sposéb eksponowac i upamiet-
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Ryc. 5. Intensywnie rozrastajaca sie zielen znieksztatcajaca slady krajobrazu kulturowego
dawnej wsi polskiej; nowa zabudowa zmieniajaca warunki ekspozycji historycznych wido-
koéw, Biskupice, gm. lwanowice, pow. krakowski ziemski

Zrédto: fot. Joanna Gil-Mastalerczyk, 2015

nia¢ wszystkich §ladow dawnej kultury, choc¢by ze wzgledu na fakt, ze wiele form pokrycia,
takich jak szata roslinna, zabudowa, elementy krajobrazu — ulegaja ciagtym przemianom.
Dlatego niezbedne jest wypracowanie odpowiedniej polityki, zmierzajacej do wtasciwych
dziatan w tym zakresie. Spowoduje to zatrzymanie niekorzystnych proceséw, pociagajacych
za soba m.in. szereg inwestycji zmieniajacych oblicze krajobrazu kulturowego. Dodatkowo
wypracowanie i przyjecie np. wlasciwej metodyki, pozwoli oceni¢ efekty oraz opracowac
cenny material — jeszcze przed realizacjqa miejscowego planu. Co wiecej, przeprowadzenie
przez planistéw, urbanistéw, architektéw studiow i analiz — na etapie sporzadzania planu,
a w nastepstwie uwzglednienie ich wynikéw i ustalen w zapisach tego dokumentu — moze
stanowi¢ baze wartosciowych danych wyjsciowych, wykorzystywang przez rézne srodowi-
ska, np. do okreslenia wytycznych projektowych, pozwalajacych chroni¢ walory najpigk-
niejszych kulturowych form krajobrazowych, o réznym zasiegu ekspozycji, w skali macro-
i mezokrajobrazowe;j.

Ustalenia zawarte w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego najczesciej
stwarzajq szerokie mozliwosci, dlatego istotne jest, aby wszelkie dgzenia inwestycyjne pro-
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Ryc. 6. Widok na intensywnie rozrastajacq si¢ i rozproszong zabudowe jednorodzinna,
zagrodowa, w dolinie rzeki Dlubni - zmieniajaca walory przyrodnicze i krajobrazowe,
Sieciechowice, gm. lwanowice, pow. krakowski ziemski

Zrédio: fot. Joanna Gil-Mastalerczyk, 2015

wadzily do jak najpelniejszego wyeksponowania cech krajobrazu kulturowego, ze swiado-
mosciag zaobserwowanych proceséw i priorytetéw ochronnych dziedzictwa kulturowego.

Praktyka planistyczna wskazuje, ze powszechnie obowigzuje tendencja sporzadzania
miejscowych planéw dla wycinkowych i rozproszonych terenéw. Dziatania te czesto skut-
kuja powstawaniem rozproszonych i fragmentarycznych opracowan planistycznych — tere-
now przewidzianych pod jednostkowe inwestycje oraz brakiem organizowania i porzadko-
wania przestrzeni krajobrazowej, jak i struktury funkcjonalnej catej gminy. Wiele powstaja-
cych planéw — w sferze gospodarowania przestrzenia — ogranicza si¢, gtéwnie z przyczyn
ekonomicznych (z racji minimalizacji wydatkéw wynikajacych z decyzji planistycznych), do
okreslania wytacznie podstawowych funkgji terenéw (mieszkaniowych, ustugowych), nie
zwazajac przy tym na rozwigzania, ktore zabezpieczatyby cechy krajobrazu kulturowego
[Gil-Mastalerczyk, 2014, 77-91; Blazy, 2007, 199-206].

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze obowigzujace regulacje prawne w sferze gospodarki prze-
strzennej w Polsce uksztaltowane zostaly po 1989 roku, podczas reform ustrojowych oraz re-
formy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. W wyniku tych zmian , prze-
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rwana zostata cigglo$é wiedzy i metodologii (...). Na poziomie planowania gminnego powstajq utomne
studia i plany miejscowe naktadajqce sie na mato sprawng instytucjonalnos¢” [Zastawnik, 2013].
Brak standardow legislacyjnych, wymaganych od uchwat w sprawie miejscowych planéw,
skutkuje czestym pojawianiem si¢ w zapisach planu niejasnych i niemozliwych do jedno-
znacznej interpretacji przepisow. ,,Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego redagowa-
ne sq z naruszeniem wszelkich zasad prawidtowej legislacji, co musi powodowaé pozniejsze problemy
przy ich stosowaniu” [Niewiadomski, 2009, 72-111].

Problematyka planowania przestrzennego oraz zwigzany z nig aspekt ochrony krajobra-
zu kulturowego — nadal wymaga szerokiej debaty publicznej, z udziatem ekspertéow, na-
ukowcdéw, praktykéw, nad potrzeba zmian legislacyjnych dotyczacych polityki przestrzen-
nej oraz mocnego ich wyeksponowania w ustawach. Wedtug Barbary Bartkowicz: , Bezsporna
koniecznos¢ wprowadzenia instrumentdw warunkujgcych zréwnowazony, harmonijny rozwdj nasze-
go kraju wymaga przywrdcenia spdjnego systemu planowania przestrzennego oraz wypracowania
obligatoryjnych zasad swiadomego i sprawnego zarzqdzania rozwojem przestrzennym na wszystkich
szczeblach decyzyjnych, popartego catym wachlarzem zachet i restrykcji ekonomicznych, wymusza-
jacych odpowiedzialnos¢ i racjonalne postepowanie. W przeciwnym razie nieskoordynowane polityki
sektorowe i wybidrcza aktywizacja niektdrych obszaréw i terendw w ramach nowej polityki strategicz-
nej interwencji mogq, zamiast oczekiwanego rozwoju, znaczqco poglebic chaos i konflikty przestrzen-
ne, niszczqc najatrakcyjniejsze obszary naszego kraju” [Bartkowicz, 2011, 7-13].

Podsumowanie i wnioski

Dziatania planistyczne na szczeblu gminnym postrzegane sa jako organizowanie ram,
w ktorych rozgrywa sie nasze zycie. Gmina, jako organizacja samorzadu terytorialnego,
podlega ustaleniom zawartym w stosownych aktach prawnych, natomiast zarzadzanie prze-
strzenig winno opierac si¢ na modelu sukcesu [Heczko-Hytowa, 2001, 81-98].

Nalezy stwierdzi¢, ze nadal jeszcze wiele gmin i miast w naszym kraju zobowiazanych
jest, zgodnie z ustawaq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003
roku, do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — jednego
z gléwnych instrumentéw realizacji lokalnej polityki gospodarczej. W swietle obowiazuja-
cego w Polsce ustawodawstwa, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sq pod-
stawowym narzedziem polityki przestrzennej gmin. Dlatego uchwalenie miejscowego planu
staje sie podstawowym warunkiem prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej na
szczeblu lokalnym [Gil-Mastalerczyk, 2014, 77-91]. Brak sporzadzenia miejscowego planu
wiaze si¢ z brakiem sprawowania kontroli nad rozwojem i tadem przestrzennym?, a w efek-

2 Zgodnie z art. 2 pkt 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez fad przestrzenny — nalezy rozu-
mie¢ takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych rela-
cjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne; (..) tad przestrzenny jest pojecien wieloaspektowym, ktére dotyczy nie tylko zagadnien estetycznych,
ale tqczy je z aspektami spoteczno-gospodarczymi, Srodowiskowymi i kulturowymi. (...) W aspekcie spolecznym wprowadzone
zmiany (...) zmniejszyly biurokratycznosé procedur i przyczynity sie do obnizenia kosztéw administracyjnych sporzqdzanych
planéw (przez zniesienie obowigzku imiennych zawiadomien) oraz ograniczyly prawne uprawnienia wiascicieli nieruchomosci na
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cie —nad ochrong dziedzictwa kulturowego. Moze doprowadzi¢ do dziatan inwestycyjnych,
realizowanych na podstawie przypadkowych i nieskoordynowanych decyzji, a w konse-
kwencji — do bezltadu urbanistycznego oraz braku ochrony cech naturalnych i kulturowych
krajobrazu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma silny potencjal, jego zapisy od-
grywaja decydujaca role w definiowaniu przestrzeni, dlatego wazne jest, aby rozstrzygat
wszelkie aspekty zwiazane z ochrona krajobrazu kulturowego, zwtaszcza na obszarach pod-
legajacych silnej urbanizacji. Dzigki odpowiednim zapisom oraz jasnej ich interpretacji moz-
na wymagac od inwestorow spetnienia postanowien w tym zakresie.

Planowanie zagospodarowania przestrzennego jest nierozerwalnie zwigzane z rozwojem
obszaréw zurbanizowanych, wywierajacych znaczacy wplyw na jakosc i ekspozycje krajo-
brazu kulturowego. Jednoczesnie ochrona dziedzictwa kulturowego pozostaje waznym ele-
mentem w planowaniu przestrzennym. Jednak w praktyce realizacja zatozen zréwnowa-
zonego projektowania nadal jest dos¢ trudna. Konieczna staje sie zatem integracja dziatan.

Reasumujac, majac na wzgledzie fakt, ze krajobraz jest dobrem wspdlnym, dazenie do
jego jak najlepszej jakosci powinno sta¢ sie priorytetem nie tylko specjalistow zawodowo zaj-
mujacych sie szeroko rozumiang przestrzenia, ale catego spoteczenstwa. Btedy popetniane
w gospodarce przestrzennej zazwyczaj sa nieodwracalne, a niewlasciwe zarzadzanie prze-
strzenig urbanistyczna i brak ochrony krajobrazu kulturowego — generuja bezpowrotne stra-
ty. Duza skala przedmiotowego problemu dotyka zaréwno ustawodawstwa, jak i wlasciwej
polityki przestrzennej — nie tylko gmin, ale tez w skali regiondéw i kraju. Skutki uchwalania
miejscowych planéw dotycza, oprdcz jednostek samorzadu terytorialnego, takze wlascicieli,
uzytkownikéw wieczystych, nabywcéw nieruchomosci objetych planami badz ich zmiang
oraz przysztych pokolen — uzytkownikéw krajobrazu.

Konkludujac, mozna zatrzymac sie przy stowach M. Grochowskiego, ktory napisat, Ze:
. Planowanie przestrzenne nie moze by¢ dziatalnosciq projektowaq, ale stanowieniem prawa i nadzorem
jego realizacji; planowanie przestrzenne sprowadza sie bowiem do definiowania sposobu wykonywania
prawa wlasnodci. Skuteczne systemy planowania sq, w pozytywnym sensie, systemami restrykcyjny-
mi: dla dobra wspdlnego ograniczajqg mozliwodci dziatania indywidualnych aktoréw. Na instytucje
publiczne, a w praktyce na gminy, przenosi si¢ uprawnienia dotyczqce wprowadzania zmian zagospo-
darowania przestrzennego” [Grochowski, 2014, 135].

rzecz dobra wspdlnego. Zastqpienie protestu i zarzutu uwagq (2003) dato wickszq swobode w podejmowaniu decyzji planistycz-
nych, szczegélnie w sporzqdzanych planach miejscowych. (...) projektanci, jak rowniez wladze samorzaqdowe, pozyskaty mozliwos¢
kreowania przestrzeni w aspekcie przede wszystkim funkcjonalnym (komunikacja), ale takze urbanistyczno-architektonicznym,
z uwzglednieniem interesu 0gdtu mieszkarncéw. Poza uprawnieniami znajdujgcymi umocowania w procedurze oraz uprawnienia-
mi wynikajgcymi z prawa wlasnosci, dokonywane w aktach prawnych zmiany prowadzq do poprawy standardow przestrzennych
w aspekcie parametrow urbanistycznych [za: Zastawnik, 2013, 19-20].



24 | OCHRONA KRAJOBRAZU W KONTEKSCIE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO (NA SZCZEBLU...
Joanna Gil-Mastalerczyk

Bibliografia:

Bartkowicz B., 2011,Rola planowania przestrzennego w konkretyzacji zadan strategicznych prze-
mian i aktywizacji przestrzeni,,Czasopismo Techniczne Architektura”, 1-A/2011 Zeszyt 10,
Rok 108, Wydawnictwo PK, Krakéw, s. 7-13.

Basista A., 2006, Architektura i wartosci. Universitas, Krakow.

Blazy R., 2007, Wartos¢ terendw przyrodniczo-chronionych w kontekscie planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, ,Czasopismo Techniczne Architektura”, Wydawnictwo PK, z. 7-A/2007,
Krakoéw, s. 199-206.

Bohm A., 2011, Ochrona i tworzenie pigkna — jak tego nauczaé? (w:) Architektura Krajobrazu
Studia i Prezentacje, nr 2, Wyd. Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Wroctaw, s. 4-7.

Forczek-Brataniec U., Nosalska P., 2011, Krajobraz widziany z bieszczadzkich drég. Studium
i Koncepcja ochrony waloréw widokowych./ The landscapeseen from the Bieszczady roads. Case study
and concept of protection of visual values, “RocznikiBieszczadzkie”nr19, s. 355-370.

Gil-Mastalerczyk J., 2014, FINANCIAL IMPACT OF ADOPTING LOCAL SPATIAL
DEVELOPMENT PLANS. GLL Geomatics, “Landmanagement and Landscape” No. 4,
Publishing House of the University of Agriculture in Krakow, Krakow, s. 77-91.

Grochowski M., 2014, Samorzqdnos¢ lokalna a terytorialny wymiar rozwoju. Zarzqdzanie obszara-
mi funkcjonalnymi,, MAZOWSZE Studia Regionalne”, nr 15/2014, Warszawa, s. 135.

Gzell S., 2009, Poglgd na problem przestrzeni publicznej (w:) K. G. Gruszecka (red.),
Osiedle:Reurbanizacja, Urbanistyka,Warszawa,, Urbanista”, s. 30.

Heczko-Hytowa E., 2001, Koncepcja réwnowazenia rozwoju miast we francuskim systemie plano-
wania urbanistycznego — Praca zbiorowa: Trwaty rozwdj polskich miast nowym wyzwaniem dla
planowania i zarzqdzania przestrzenig, Politechnika Krakowska, Krakéw, s. 81-98.

Kosinski W., 2011, Miasto i Pigkno miasta, Wyd. PK, Krakow, s. 200.

Kusnierz-Krupa D., 2014, Dziedzictwo kulturowe miast — szansa rozwoju czy przeszkoda — na
przyktadzie wybranych matych miast Podkarpacia (w:) Future of the cities — cities of the future /
Przysztos¢ miast — miasta przysztosci, Wyd. PK, Krakéw, s. 103.

Ney B., 2012, Ocena systemu planowania przestrzennego w Polsce oraz sugestie jego poprawy, (w:)
Gospodarka przestrzenna w Swietle wymagan strategii zrownowazonego rozwoju, Studia KPZK
PAN,t. CXLII, Warszawa, s. 25.

Niewiadomski Z. 2009, Prawnaregulacja procesu inwestycyjno-budowlanego, AsmanT., Kopyra].,
Szmytt A. (red.), Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa, 72-111.

Zastawnik A., 2013, Ksztattowanie przestrzeni z udziatem spotecznoéci lokalnych w procesie
planowania przestrzennego na wybranych przyktadach z gmin matopolskich, praca doktorska
pod kierunkiem dr. hab. inz. arch. Marka Kowickiego, prof. PK, Instytut Projektowania



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 18/2016 | 25
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

Urbanistycznego PK, Biblioteka Cyfrowa PK, Krakow.

Zegar J. St., 2014, Rolnictwo I1I Rzeczpospolitej,, MAZOWSZE Studia Regionalne”, nr 15/2014,
Warszawa, s. 29-47.

Cultural landsacape protection in the context of planning (at municipal level)

ABSTRACT

For the protection of the landscape, spatial order, the image of the environment in which we live, are responsible all
users. Over the years, they transform and manage their environment, thus contributing — consciously or unconsciously
— to transform the cultural landscape.

The article presents the activities of the entities responsible for the quality and protection of the cultural landscape,
including professionals, specialists widely understood space and creating the landscape, and the most important issues
shaping liability for its appearance — in formal terms, ie. Planning documents. Attention will be paid to how to integrate
protection of the cultural landscape in spatial policy. Presented are selected problems associated with the practice of
the functioning of local governments and the challenges resulting from the need to implement spatial development
policy — at municipal level.

An attempt to analyze the problem will be taken on the basis of its laws and observations arising from the direct
experience of the author — as a practice, every day contact with local content plans.
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