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O rewitalizacji na Mazowszu

Paulina Sikorska

ABSTRAKT

Usystematyzowanie zapiséw dotyczacych rewitalizacji, ktére nastapito w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w pro-
gramach operacyjnych na lata 2014-2020, wydanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 r.
oraz w Ustawie o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r., wprowadzito réwnoczesnie duzg dezinformacje wérdd samorza-
dow terytorialnych przyzwyczajonych do powierzchownego utozsamiania stowa , rewitalizacja” z remontem. Wyzej
wskazane dokumenty okreslity na nowo zasady, tryb przygotowania, prowadzenia i oceny procesu rewitalizacji,
a takze zawarto$¢ programow rewitalizacji. W zwigzku tym wprowadzone zmiany zmusily wszystkie samorzady re-
alizujace lub planujace podjecie procesu rewitalizacji na swoim terenie do weryfikacji dokumentéw, ktére stanowia
podstawe tego typu dziatan.

Jednoczesnie Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 narzucily nowy
obowiazek na zarzady wojewddztw, jako instytucje zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi dotyczacy-
mi prowadzenia wykazu programoéw rewitalizacji w regionie.

W artkule zaprezentowano nowe podejécie do rewitalizacji na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz warunki
i mozliwoéci wsparcia projektow rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2014-2020.

Definicja rewitalizacji

Pojecie rewitalizacji, pomimo iz znane od lat 90. XX wieku, w ostatnim czasie nabrato
nowego wymiaru w efekcie uporzadkowania wiedzy oraz okreslenia potrzeb i mozliwosci
w tym zakresie. WigzZe sie to m.in. ze stworzeniem systemu wsparcia obszaréw zdegradowa-
nych, zidentyfikowanych na terenie gmin, ktére bez zastosowania odpowiednich mechani-
zmdow nie sa w stanie samodzielnie wyj$¢ z sytuacji kryzysowej. Ponadto — po raz pierwszy
podjeto probe stworzenia w kraju hierarchicznego, kompleksowego oraz spéjnego systemu
wsparcia obszaréw wskazanych do rewitalizacji. Skuteczno$¢ takiego systemu jest mozliwa
wylacznie poprzez usystematyzowanie wiedzy, zasad oraz podejécia do problemu.

Punktem wyijscia wszelkich prac byto ustalenie, czym jest rewitalizacja i co powinno ro-
zumiec sie poprzez dziatania podejmowane w jej ramach. Jednoznacznie ustalono, iz wypla-
cone i wybidrczo traktowane zadania, aby je nazwac rewitalizacja, musza stanowic proces.
Proces w jezyku polskim oznacza przebieg nastepujacych po sobie i powigzanych przyczy-
nowo okreslonych zmian'. Zakres tych zmian powinien zosta¢ odzwierciedlony w wielowy-
miarowym i kompleksowym pakiecie dziatan, prowadzonych przez rézne podmioty bedace
interesariuszami tego procesu i gwarantujacych trwate rezultaty.

Ustalenie definicji rewitalizacji oraz usystematyzowanie zapisow jej dotyczacych na-
stapito w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
wydanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Rozwoju)

! Internetowy Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/proces.html, dostepny 6 wrzesnia 2016 r.
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w dniu 3 lipca 2015 r.? oraz w Ustawie o rewitalizacji’. Zgodnie z przytoczonymi dokumenta-
mi, rewitalizacjqg nazywamy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zde-
gradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowa-
dzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji*.

W zwiazku z powyzszym, bezdyskusyjnym stalo sie potwierdzenie, ze rewitalizacja,
rozumiana jako proces, to nie tylko remont istniejacych budynkoéw, to przede wszystkim
narzedzie spolecznego i gospodarczego ozywiania zdegradowanych obszaréw. Z tego
wzgledu w proces ten nalezy zaangazowac wszystkich zainteresowanych, a dzialania w jego
ramach powinny by¢ wspétfinansowane ze zréznicowanych zrdédel, tj. ze sSrodkéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), $rodkéw prywatnych lub Unii Europejskiej,
czyli z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci (ES).

Wartym wspomnienia jest fakt, iz poza definicja zapisy ustawy o rewitalizacji wprowadzi-
1y narzedzia niezbedne do prowadzenia rewitalizacji przez gmine, ktdrej zadaniem wtasnym
jest przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji,
a takze jej prowadzenie w zakresie swoich witasciwosci. Gminy, wykorzystujac przepisy
ustawy, moga korzystac ze sprawnych narzedzi rewitalizacji, tzn.:

® Specjalnej Strefy Rewitalizacji i ustanowienia na jej obszarze rozwigzan prawnych,

wspomagajacych przeprowadzenie tego procesu;

* Miejscowego planu rewitalizacji, tzn. specjalnej formy miejscowego planu zagospoda-

rowana przestrzennego.

Dodatkowo, przyjmujac Ustawe o rewitalizacji, wprowadzono szereg zmian w innych
obowiazujacych ustawach. Wazna zmiane wprowadzono w Ustawie o gospodarce nieruchomo-
Sciami, ustalajac, ze spoleczne budownictwo czynszowe stanowi cel publiczny®. W Ustawie
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® uszczegdélowiono procedury sporzadzania
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, nakazu-
jac przeprowadzenie analiz oraz bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Ponadto
w tej samej ustawie wprowadzono konieczno$¢ sporzadzania i uchwalania analizy zmian
zagospodarowania przestrzennego, z ktérej wynikami zgodny musi by¢ kazdy sporzadzany
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego’.

Charakterystyce wszystkich mozliwosci i konsekwencji, ktére pojawity sie po przyjeciu
ww. aktu prawnego, mozna by jednak poswieci¢ osobny artykut.

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, zatwierdzone przez Rade Ministrow
3 lipca 2015 r. oraz zaktualizowane 2 sierpnia 2016 r.

3 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz. U. 2015 Poz. 1777 tom 1.

* Art. 2 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji, op. cit.

5 Art. 27. 1. Ustawy o rewitalizacji, op. cit.: Budowa lub przebudowa budynkow stuzqcych rozwojowi spotecznego budownictwa
czynszowego, wykonywana na obszarze Strefy oraz przewidziana w gminnym programie rewitalizacji w ramach przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a, stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

¢ Art. 10 ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717 z pézn. zm.

7 Art. 32 ust. 1, ibidem.
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Planowanie rewitalizacji

Wprowadzone usystematyzowanie poje¢, dotyczacych rewitalizacji, spowodowato row-
noczesnie duza dezinformacje wsrdd samorzadow terytorialnych, przyzwyczajonych do
powierzchownego utozsamiania slowa ,rewitalizacja” z remontem. Trudnym okazato sie¢
zrozumienie, iz rewitalizacja nie sg pojedyncze inwestycje lub dziatania, takie jak remont
drogi, modernizacja budynku czy wymiana nawierzchni i nasadzenia zieleni na rynkach
i placach miejskich. Jeszcze trudniejsze okazato sie skonstruowanie dziatan, ktére wykracza-
ja poza tego typu interwengje.

W celu wsparcia gmin we wskazanym zakresie Samorzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego
stworzyt Instrukcje dotyczacq przygotowania projektow rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz preferencji dla
projektéw majgcych na celu przywrocenie tadu przestrzennego. Dokument stanowi kompendium
wiedzy na temat zasad przygotowania projektéw rewitalizacji w wojewoddztwie mazowiec-
kim, wraz z opisem przygotowania programu rewitalizacji w nowych uwarunkowaniach
formalnych. Instrukcja pozwala usystematyzowac i uporzadkowac wiedze z zakresu rewi-
talizacji, a co si¢ z tym wiaze, utatwia przygotowanie potrzebnych i ciekawych projektow
rewitalizacyjnych w regionie.

W Instrukcji opisano zasady realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020 (RPO WM 2014-2020), w tym
- wskazano priorytety inwestycyjne, w ramach ktérych przewiduje si¢ rewitalizacje, zasady
wpisu do wykazu, cechy i elementy programdéw rewitalizacji, mozliwo$¢ pozyskania srod-
kow z budzetu panstwa. Ponadto nawigzano w niej do mozliwosci uzyskania preferencji
dla projektéw wylonionych w ramach konkurséw architektonicznych, urbanistyczno-archi-
tektonicznych i urbanistycznych. Jednoczesnie w ww. dokumencie podkreslono, iz nie ma
gotowego, uniwersalnego podejscia i jednego programu rewitalizacji. Kazda gmina jest inna,
kazda gmina ma zupelnie inny, unikatowy zestaw problemow, na ktore trzeba zareagowac
zupelnie inaczej, tzn. uszy¢ program na miare. W zwigzku z tym — kazda musi sama zdiagno-
zowag, czy na jej obszarze wystepuja zjawiska negatywne, ktérym zapobieganie powinno
odbywac sie poprzez proces rewitalizacji. A jesli tak, w jaki sposob nalezy podja¢ skuteczne
przeciwdzialanie tego typu zjawiskom.

Drugim wyzwaniem okazat sie¢ wybor Sciezki ustawowej, zgodnie z ktéra proces powi-
nien zosta¢ przygotowany. Poprzez zapisy art. 52 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji do 31 grudnia
2023 r. wprowadzono tzw. okres przejsciowy. Przepis ten pozwala gminie kontynuowac
dziatania rewitalizacyjne w oparciu o przepisy inne niz ww. akt prawny. Sprowadza sie¢
to w wiekszosci przypadkow do opracowywania dokumentéw w oparciu o Ustawe o samo-
rzqdzie gminnym?® i Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020. Ustawa o rewitalizacji w tym zakresie ma zatem charakter fakultatywny — oznacza to, ze
gmina prowadzaca w dniu jej wejScia w zycie dziatania rewitalizacyjne, nie musi stosowac
rozwigzan ustawowych. Fakultatywnosci ustawy nie nalezy zatem rozumie¢ jako mozli-

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. 1990 nr 16 poz. 95 z pozn. zm.
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wos¢ niestosowania sie do jej norm, lecz wylacznie jako mozliwos¢ (w granicach przepisow
w niej zawartych) nieprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na zasadach w niej okre$lonych
w okresie przejsciowym. Co wiecej, sama rewitalizacja, jako zadanie wlasne gminy, pozosta-
je zadaniem o charakterze nieobowigzkowym, jednak w przypadku, gdy gmina zdecyduje
si¢ to zadanie realizowa¢, musi stosowac si¢ do regulacji ustawowych’. W takim przypad-
ku wyznaczenie w drodze uchwaty obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji strefy,
a takze uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji jest dopuszczalne wytacznie na podsta-
wie procesu przygotowanego zgodnie z Ustawq o rewitalizacji.

Programy rewitalizacji

Podstawa prowadzenia dzialani rewitalizacyjnych jest program rewitalizacji, w tym
gminny program rewitalizacji. Jest to zasadniczy dokument stuzacy zaplanowaniu i reali-
zagji procesu rewitalizacji, ktorego jakosc i zawartos¢ wskazuje na podejscie danej gminy do
wyzwania, jakim jest wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego,
tzn. obrazuje pomyst na jego przeprowadzenie. Program, jak i caly proces rewitalizacji, musi
przedstawia¢ logicznie powiazana calo$¢ wszystkich elementow oraz pelna wizje zmian na
danym obszarze, wraz ze sposobem realizacji tej wizji. Musi réwniez uwzgledniac¢ wszystkie
procesy zwigzane z planowanymi dziataniami i zmianami bedacymi ich efektem, np. proces
gentryfikacji, a takze proponowac sposdb zarzadzania tymi procesami.

Pomimo, iz Ustawa o rewitalizacji obowiazuje od 18 listopada 2015 r., zgodnie z prawem gmina
nie musi opracowa¢ dokumentu z nig zgodnego, tzn. gminnego programu rewitalizacji (GPR),
co opisano powyzej, ale dowolny program gospodarczy, na bazie ktdrego bedzie prowadzi¢
dziatania rewitalizacyjne. Dokument ten najczesciej opracowywany jest w oparciu o art. 18 ust. 2
pkt 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, czyli w praktyce w oparciu o opisane
programy gospodarcze (niezaleznie od tytulu nadanego w uchwale)'’. W praktyce przybiera to
forme programu rewitalizacji z przedrostkami, np. lokalny, miejski lub zintegrowany.

Mozliwo$¢ zastosowania dwdch podstaw prawnych w gminie nie daje mozliwosci obo-
wigzywania dwoch programoéw rewitalizacji. Dotyczy to zaréwno obowigzywania dwoch
GPR, jak i réwnolegltego obowigzywania GPR z programem rewitalizacji, uchwalanym na
podstawie Ustawy o samorzqdzie gminnym.

Wsroéd szeregu podjetych dziatari, w celu upowszechnienia rozumienia rewitalizacji
i uporzadkowania wiedzy na ten temat, a takze przygotowania programéw rewitalizacji,
Ministerstwo Rozwoju przygotowato wsparcie dla JST w postaci:

- projektéw pilotazowych prowadzonych w Bytowie, L.odzi i Walbrzychu;

- konkursu dotacji pod tytutem: Modelowa rewitalizacja miast, ktéry ma na celu wsparcie
samorzadoéw w procesie przygotowania programoéw oraz modelowych rozwigzan w za-
kresie rewitalizacji, z ktérych beda mogly korzysta¢ takze inne samorzady;

¢ Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa Departament Polityki Prze-
strzennej, Warszawa 2016, s.11

“Nazwa zastrzezona wylacznie dla dokumentdéw opracowanych zgodnie z Ustawg o rewitalizacji.

' Ustawa o samorzqdzie gminnym, op. cit.
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- konkursu na dofinansowanie dzialann w zakresie przygotowania lub aktualizacji progra-
moéw rewitalizacji, do ktérego zaproszono wszystkich marszatkéw wojewddztw.

Gminy z obszaru wojewddztwa mazowieckiego partycypuja w dwdch z trzech powy-
zej wymienionych aktywnoéci. W ramach Modelowej rewitalizacji miast wsréd 20 wspar-
tych JST znalazly sie m. st. Warszawa oraz Zyrardéw. Ponadto do dofinansowania dziatari
w zakresie przygotowania lub aktualizacji programéw rewitalizacji w wojewodztwie mazo-
wieckim zgtoszonych zostato 115 projektéw z tyluz samo JST, z ktorych do dofinansowania
Komisja Konkursowa zarekomendowata 98 gmin.

Realizacja zadan polegajacych na przygotowaniu procesu rewitalizacji w ramach ww.
wsparcia jest w trakcie. Efekty dziatan podejmowanych na podstawie opracowywanych do-
kumentéw mozliwe bedg do oceny dopiero w perspektywie najblizszych kilku lat.

Wykaz programow rewitalizacji w wojewédztwie mazowieckim

W celu usprawnienia oraz uczytelnienia stworzonego systemu wsparcia procesu rewi-
talizacji na poziomie regionalnym, wprowadzono nowy obowiazek dotyczacy prowadzenia
wykazu programow rewitalizacji przez zarzady wojewodztw. Wiaze sie to przede wszyst-
kim z warunkiem ubiegania si¢ o wsparcie ze srodkéw Unii Europejskiej, jak tez z budze-
tu panstwa, na projekty rewitalizacyjne, ktére musza wynika¢ z programéw rewitalizacji
znajdujacych sie w wykazie programéw rewitalizacji. Narzucenie zadania byto o tyle ula-
twione, ze zarzady wojewodztw petnig funkcje instytucji zarzadzajacych (IZ) regionalnymi
programami operacyjnymi. Przyniesie jednak rowniez wymierny efekt w postaci zewiden-
¢jonowania obowiazujacych w kraju programdéw rewitalizacji, podstaw ich uchwalenia i za-
kresu dziatan. Co jednak najwazniejsze — pozwoli na wymuszenie na gminach poprawnego
podejécia do procesu oraz stworzenia pewnej jakosci dokumentow, ktére musza posiadac
okreslone cechy i elementy, zgodne logika interwengji dla przyjetej definicji rewitalizacji.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020 prowadzi i na biezaco aktualizuje
Wykaz programow rewitalizacji wojewddztwa mazowieckiego wraz z data ich uchwalenia, dla kto-
rych przeprowadzono, z wynikiem pozytywnym, weryfikacje spetnienia wymogoéw doty-
czacych cech i elementéw programdw. Zasady wpisu do wykazu okresla Regulamin wpisu
do Wykazu programow rewitalizacji wojewddztwa mazowieckiego. Podmiotami uprawnionymi do
zglaszania programu rewitalizacji do wykazu sg pojedyncze gminy miejskie, miejsko-wiej-
skie i wiejskie wojewoddztwa mazowieckiego. W wykazie moze znajdowac sie wylacznie je-
den aktualny program rewitalizacji danej gminy.

Wpis do wykazu i ocena programéw rewitalizacji ma charakter ciagly, tj. gmina w do-
wolnym momencie moze ztozy¢ program rewitalizacji do zaopiniowania przez IZ RPO WM
2014-2020. Weryfikacja programéw rewitalizacji odbywa sie poprzez ocene 12 kryteriow,
ktérych spetnienie warunkuje wpis. Program oceniony pozytywnie musi otrzymac punkty
za wszystkie kryteria, ktére odnosza si¢ do zawartosci programow, w ktérych musza sie
znalez¢:
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Opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy.
Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skala i charakter potrzeb rewitalizacyj-
nych, zawiera takze analize lokalnych potencjatow.

. Zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw zdegradowanych, tj. okreslenie, w oparciu o inne

dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
terytorium/terytoriéw wymagajacych wsparcia.

. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt rewitalizacji).
. Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych.
. Wykaz dopelniajacych si¢ wzajemnie najwazniejszych przedsiewzie¢ i gtéwnych projek-

téw rewitalizacyjnych dotyczacych obszaru zdegradowanego, ktére beda realizowane
w ramach danego programu rewitalizacji.

7. Ogolny (zbiorczy) opis innych, uzupetniajacych rodzajow przedsiewziec rewitalizacyjnych

- tzn. takich, ktére ze wzgledu na mniejsza skale oddziatywania trudno zidentyfikowac
indywidualnie, a s oczekiwane ze wzgledu na realizacje celéw programu rewitalizacji.

. Mechanizmy zapewnienia komplementarno$ci miedzy poszczegoélnymi projektami rewi-

talizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéw i funduszy na obszarze
objetym programem rewitalizacji.

. Indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzig¢, o ktérych mowa w pkt. 6.

oraz 7., z indykatywnymi wielkosciami $rodkéw finansowych z réznych zrédel (takze
spoza funduszy polityki spojnosci na lata 2014-2020 — publiczne i prywatne $rodki krajo-
we w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkéow UE).

10. Mechanizmy wlaczenia mieszkancéw, przedsigbiorcéw i innych podmiotow i grup ak-

tywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji.

11. System realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji.

12. System monitoringu skutecznosci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakgji

na zmiany w otoczeniu programu.
Poza wymienionymi elementami, programy rewitalizacji musza charakteryzowac sie

czterema podstawowymi cechami, tzn.:

A.

B.

Kompleksowoscig programu rewitalizacji, ktéra oznacza, ze jest ztozony z wielu rézno-
rodnych projektéw i jest konstrukcjg warunkujaca osiggniecie kompleksowej interwencgji.
Koncentracja programu rewitalizacji, tzn. ze dotyczy terendw o istotnym znaczeniu dla
rozwoju gminy, obejmujacych catos$¢ lub czes¢ zdiagnozowanego obszaru zdegradowa-
nego i dotknietych szczegélng koncentracjg probleméw i negatywnych zjawisk kryzyso-
wych.

. Komplementarnoscia projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w réznych wymiarach,

tj.: przestrzennym, problemowym, proceduralno-instytucjonalnym, miedzyokresowym
oraz zrodet finansowania.

. Realizacjq zasady partnerstwa i partycypacja, tzn. fundamentalng zasada calego procesu

rewitalizacji, ktéra wskazuje jednoznacznie, iz rewitalizacje przygotowuje sie dla ludzi
i z ludzmi - interesariuszami. W zwiazku z tym, ich realny udziat musi by¢ zapewniony
na kazdym etapie tego procesu, tzn. w diagnozowaniu, programowaniu, wdrazaniu oraz
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monitorowaniu. Co wiecej — rewitalizacja musi by¢ prowadzona w sposéb zapobiegaja-
cy wykluczeniu mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz dajacy im mozliwosci korzysta-
nia z pozytywnych efektéw procesu rewitalizacji. Wykaz potencjalnych interesariuszy,
ktérych nalezy wiaczy¢ w caly proces, zostat okreslony w Ustawie o rewitalizacji. Przy
czym uzyty w niej zwrot ,w szczegolnosci” oznacza, ze wykaz ten ma charakter otwarty.
Interesariuszami pozostaja w szczegdlnosci mieszkancy obszaréw zdegradowanych oraz
wlasciciele nieruchomosci znajdujacych sie na tych obszarach, w tym spétdzielnie miesz-
kaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i TBS-y, mieszkancy calej gminy, przedsiebiorcy, or-
ganizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej i grupy nieformalne, prowadzacy
dziatalno$¢ na obszarach zdegradowanych oraz wszystkie inne podmioty, majace jakikol-
wiek zwiazek (interes) z rewitalizowanym obszarem'.
Weryfikacja programéw rewitalizacji, w celu wpisu do wykazu, dokonywana jest
w Departamencie Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Mazowieckiego przez ekspertow, ktorzy zostali powotani Zarza-
dzeniem Nr 158/16 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26 stycznia 2016 r.
w sprawie powolania sktadu osobowego oraz przyjecia regulaminu pracy Zespolu ds.
Rewitalizacji z pézn. zm."”. Czlonkowie tego zespotu zajmujq si¢ rowniez przeprowadze-
niem konkursu dotacji dla gmin wojewo6dztwa mazowieckiego na opracowanie lub aktuali-
zacje programow rewitalizacji oraz stuza wsparciem merytorycznym w zakresie przygoto-
wania procesu rewitalizacji w gminach wojewddztwa mazowieckiego.

Wsparcie projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO WM 2014-2020

Pomimo wspomnianych powyzej przestanek, dotyczacych przystapienia przez gmine do
procesu rewitalizacji, niewatpliwym jest, iz w latach 2014-2020 jednym z gtéwnych zrédet
finansowania rewitalizacji s fundusze unijne, ktére to determinuja che¢ podjecia tego typu
dziatan. W zwiazku z powyzszym — wdrazanie polityki rewitalizacyjnej na poziomie regio-
nalnym w wojewodztwie mazowieckim realizowane jest w duzym stopniu w ramach RPO
WM 2014-2020.

Projekty rewitalizacyjne, wspierane w RPO WM 2014-2020, bedq wybierane poprzez
organizowanie naboréw dedykowanych oraz preferencje punktowe. Dofinansowanie dla
projektow rewitalizacyjnych, we wszystkich dziataniach, bedzie mozliwe wytacznie dla pro-
jektow, ktore:

a. wynikaja z obowiazujacego (na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) programu
rewitalizacji;

b. program rewitalizacji, z ktérego wynika sktadany projekt rewitalizacyjny, spetnia wy-
magania, tj. posiada okreslone cechy i elementy;

12 Art. 2., ust. 2 Ustawa o rewitalizacji, op. cit.

13 Zmian dokonano Zarzadzeniem Nr 212/16 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 maja 2016 r. zmieniaja-
cym zarzadzenie w sprawie powotania sktadu osobowego oraz przyjecia regulaminu pracy Zespotu ds. Rewitalizacji, a
takze Zarzadzeniem Nr 248/16 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 4 sierpnia 2016 r. zmieniajacym zarza-
dzenie w sprawie powotania skladu osobowego oraz przyjecia regulaminu pracy Zespolu ds. Rewitalizacji.
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c. program rewitalizacji, z ktorego wynika sktadany projekt rewitalizacyjny, znajduje sie
w wykazie programoéw rewitalizacji na terenie wojewddztwa mazowieckiego, prowa-
dzonym przez Urzad Marszatkowski.

W ramach RPO WM 2014-2020 przewiduje si¢ wspieranie projektow rewitalizacyjnych
w ramach dziatan wspotfinansowanych z EFRR, tzn.:

* 3.1 Poprawa rozwoju MSP na Mazowszu,
e 4.2 Efektywnos$¢ energetyczna,
¢ 4.3 Redukgcja emisji zanieczyszczen powietrza,
¢ 5.3 Dziedzictwo kulturowe,
¢ 6.1 Infrastruktura ochrony zdrowia,
® 6.2 Rewitalizacja obszaréw zmarginalizowanych,
oraz wspotfinansowanych w ramach EFS, tzn.:
¢ 9.1 Aktywizacja spoleczno-zawodowa osob wykluczonych i przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spofecznemu,

® 9.2 Uslugi spoteczne i ustugi opieki zdrowotnej,

¢ 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej,

* 10.1 Ksztatcenie i rozwoj dzieci i mtodziezy,

* 10.2 Upowszechnianie kompetengji kluczowych wsrod oséb dorostych,

¢ 10.3 Doskonalenie zawodowe.

Warto wspomnie¢, iz na projekty w ramach EFRR sa przeznaczone dodatkowe pienia-
dze z budzetu panstwa, zgodnie z zapisami Kontraktu Terytorialnego, z ktérych Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego bedzie rozliczony. Sa to srodki zwigkszajace dofinansowanie,
a tym samym — zmniejszajace wktad beneficjentow.

Harmonogram naboru wnioskéw, zasady wparcia projektow w ramach RPO WM 21014-
2020, a takze Wykaz programow rewitalizacji wojewddzwa mazowieckiego, znajduja sie na stronie
internetowej: http://www.funduszedlamazowsza.eu/rewitalizacja .

Podsumowanie i wnioski

Rewitalizacja w nowej, lecz w koricu poprawnie rozumianej odstonie, jest zadaniem nie-
zwykle trudnym, ktérego nauczenie si¢ wymaga czasu i zaangazowania. Jej efekty moga by¢
jednak spektakularne, szczegdlnie w zmianie jako$ci Zycia na terenie wojewddztwa mazo-
wieckiego. W zwiazku z powyzszym, przed przystapieniem do tego procesu, kazda gmina
powinna zadac sobie zasadnicze pytanie: czy tereny, ktérymi zarzadza tego wymagaja, czy
jest w stanie sprosta¢ temu zadaniu? By¢ moze planowane przez nig inwestycje, jakkolwiek
stuszne i potrzebne, nie s jednak rewitalizacjq?

Dotychczas podejmowane proby wskazuja nadal na podej$cie wybiércze JST, nastawione
na szybki wynik oraz brak pomystéw na to, co chca osiagnac¢ dzieki przeprowadzeniu pro-
cesu rewitalizacji. Wyrazne sa rowniez braki w edukacji mieszkaricow w ww. zakresie oraz
ich wygdrowane oczekiwania dotyczace podejmowanych dziatan.
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Dlatego tez, na wszystkich poziomach zarzadzania, jeszcze wigksza wage nalezy przy-
tozy¢ do edukagji interesariuszy oraz wspotpracy z nimi. Tylko wspdtpraca, otwartos¢ oraz
wzajemne zaufanie pozwolg na wlasciwe wykonanie zaplanowanych dziatan. Nalezy réw-
niez dazy¢ do tego, aby zarzadzanie procesem rewitalizacji w gminach byto czytelne, co do
regut i standardéw, a caly proces byt silnie uspoteczniony. Wydaje sig, iz tylko takie podej-
Scie moze zagwarantowac wspolny sukces, tj. wzrost jakosci zycia w regionie.
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Urban renewal in the Mazovia region

ABSTRACT

The concept of urban renewal was defined in a more precise manner in the “Instructions concerning urban renewal
in 2014-2020 operational programs” (Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020) and
the Act on urban renewal of 9 October 2015 (Ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r.). This resulted in a signifi-
cant confusion among local governments, used to treating “urban renewal” as a synonym of “repairs” or “renovation”
of buildings and/or open areas. The aforesaid documents defined anew the rules of preparing, implementing and
evaluating urban renewal actions, as well as the content of urban renewal programs. In effect, all local governments
implementing urban renewal on their territories or planning to do so, were obliged to review the documents on which
these actions were based.

The “Instructions concerning urban renewal...” also obliged regional governments (the managing authorities of
regional operational programs) to keep a register of urban renewal programs in their respective regions.

The article presents the new approach to urban renewal in the Mazovia region and the possibilities and conditions
of receiving financial support for urban renewal projects from the Regional Operational Program of the Mazovia Region
2014-2020.
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