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Programowanie i wdrazanie rozwoju
regionalnego w Motdawii - kilka refleksji
z projektow realizowanych w latach 2015-2016

Paulina Legutko-Kobus

Kiedy myslimy o Motdawii, czesto przychodzi nam na mysl biedny kraj, targany ambi-
¢jami politykow miedzy wptywami UE? a Rosji’. Motdawia jest niewielkim krajem, liczacym
33,8 tys. km? zamieszkiwanym przez ok. 3,5 mIn osob* (w tym 58,1% mieszkajacych na ob-
szarach wiejskich), potozonym w potudniowo-wschodniej czesci Europy, ktéry od zachodu
graniczy z Rumunia, a od pozostalych stron z Ukraina.

Administracyjnie (od reformy z 2003 r.) Moldawia podzielona jest na 32 rejony, czyli
jednostki administracyjno-terytorialne, obejmujace miasta i wsie. Dla celéw prowadze-
nia polityki rozwoju wydzielono 6 regionéw, tj.: Péinoc, Centrum, Poludnie, Kiszyniow,
Autonomiczne Terytorium Gagauzja oraz Naddniestrze®. Gospodarczo i przestrzennie
Motdawia jest krajem o silnej polaryzacji — najwiekszym skupiskiem ludnosci jest stolica
kraju, czyli Kiszyniéow (w 2013 r. 772 tys. mieszkancow), w ktérym wypracowywana jest
polowa PKB i dziata ponad 60% firm. Z 60 miast, funkcjonujacych w Republice Motdawii,
7 zostato wskazanych jako potencjalne bieguny wzrostu, a 5 ma status miasta wydzielonego
(Kiszyniow, Bielce, Bender, Comrat, Tiraspol), pozostale miasta to mate jednostki, stanowia-
ce centra ponadlokalnej aktywnosci oraz $wiadczenia ustug publicznych.

W 2015r. zespot ekspertow z SGH (pod kierunkiem prof. dr hab. Zbigniewa Strzeleckiego)
rozpoczat realizacje projektu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Wsparcie administracji
publicznej w Motdawii w zakresie przygotowania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Motdawii
na lata 2016-2020°. W 2016 r. ten sam zespot, ale pod kierunkiem prof. dr hab. Jacka Szlachty,
realizowal projekt Ministerstwa Rozwoju Wsparcie administracji publicznej w Motdawii
w zakresie implementacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Motdawii na lata 2016-2020".

! HDI (wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego) Motdawii jest na poziomie 0,693 (w 2014 r. miejsce 107 w rankin-
gu), dla poréwnania dla Polski na poziomie 0,843 (w 2014 r. miejsce 36 w rankingu)

2W 2014 r. (27 czerwca) Moldawia podpisala umowe stowarzyszeniowq z UE, ktora weszta w zycie 1 lipca 2016 r.

% Ostanie wybory prezydenckie w listopadzie 2016 r. wygrat Igor Dodon, zwolennik sojuszu strategicznego z Rosja,
krytyk prounijnej polityki Motdawii z ostatnich lat.

* W tej liczbie nie uwzgledniono mieszkanicow Naddniestrza, ktore liczy ok. 455 tys. mieszkancow (dane z 2015 r.)

> Naddniestrze (Transnistria), majace status Terytorium Autonomicznego, jest formalnie regionem Motdawii, ktory
jednak nie uznaje zwierzchnictwa wtadz w Kiszyniowie, funkcjonuje jako niezalezne panstwo, ale nieuznawane na
arenie miedzynarodowej.

¢ Projekt nr 483/2015, wspdtfinansowany w ramach programu polskiej pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP w 2015 1.

7 Projekt nr 366/2016, wspodtfinansowany w ramach programu polskiej pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP w 2016 1.
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Analiza dokumentoéw strategicznych oraz udziat w misjach doradczo-szkoleniowych (w tym
w warsztatach w Kiszyniowie i Cahul z przedstawicielami administracji rzadowej i samorza-
dowej) pozwala na sformutowanie kilku konstatacji, w tym — dotyczacych analogii systemu
programowania rozwoju w Moldawii i w Polsce.

Po pierwsze — gtéwna réznica w stosunku do Polski, a takze przeszkoda w petnym wdro-
zeniu systemu polityki rozwoju regionalnego, to nie w pelni przeprowadzona decentrali-
zacja. Pelne wdrozenie zatozen Krajowej Strategii Decentralizacji zaktada, ze nastapi prze-
kazanie kompetencji w zakresie rozwoju regionalnego ze szczebla centralnego na szczebel
regionalny i wéwczas mozliwe bedzie kompletne wdrozenie polityki rozwoju regionalnego.

Po drugie — do tej pory w Motdawii zostaly stworzone ramy organizacyjne i finansowe
dla realizacji polityki rozwoju regionalnego. Na poziomie krajowym dziata: Krajowa Rada
Koordynacyjna ds. Rozwoju Regionalnego, Departament Generalny ds. Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i Budownictwa oraz Krajowy Fundusz Rozwoju
Regionalnego (ktory stanowi jednak tylko 1% dochodéw budzetu panstwa na dany rok).

Po trzecie — w Motdawii wdrazanie polityki rozwoju regionalnego jest dziedzing stosun-
kowo nowg, a znaczne przyspieszenie jej wdrazania zwigzane jest z przyjeciem ustawy o roz-
woju regionalnym w Republice Motdawii, nr 438 z dnia 28 grudnia 2006 roku. Na poziomie
rzadowym tematyka rozwoju regionalnego jest w gestii Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa, ktdre dostrzega konieczno$¢ wspotpracy miedzyresortowej tak na etapie bu-
dowania, jak i wdrazania dokumentéw programowych rozwoju regionalnego. Nie jest to
jednak w pelni rozumiane wsrod innych resortéw, cho¢ nalezy przyznag, iz proces opraco-
wania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Motdawii na lata 2016-2020 (KSRRM) prowa-
dzony byt w Scistej wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Rolnictwa oraz
Ministerstwem Finansow.

Po czwarte — system dokumentéw, zwigzanych z zarzadzaniem rozwojem w skali kraju
w Motdawii, ma do$¢ podobna strukture do systemu funkcjonujacego w Polsce. Nadrzedna
funkcje strategiczna petni dokument Motdawia 2020, ktory zostat przyjety w 2012 roku i za-
ktada przede wszystkim walke z ubostwem i wzrost gospodarczy kraju. W 7 priorytetach za-
klada sie¢ ambitne cele®, tj.: dostosowanie systemu edukacji do potrzeb motdawskiego rynku
pracy; rozbudowe infrastruktury, w tym szczegolnie drogowej, zeby poprawi¢ polaczenia
miedzy miastami; w sferze finansowej przede wszystkim zmniejszenie kosztéw operagdiji fi-
nansowych; polepszenie klimatu inwestycyjnego; zwiekszanie efektywnosci energetycznej;
zapewnienie stabilnosci systemu emerytalnego oraz walka z korupcja (glownie w systemie
wymiaru sprawiedliwosci). System dokumentow, odnoszacych sie do rozwoju regionalnego
(czyli jednego z sektorow), obejmuje: Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego (KSRR) oraz
Jednolity Dokument Programowania. Obecnie obowigzujaca KSRRM (jest to trzecia edy-
cja tego dokumentu) jest ukierunkowana przede wszystkim na zmniejszenie dysproporcji
w rozwoju spoteczno-gospodarczym, tak pomiedzy regionami, jak i wewnatrz nich, oraz na
zwigkszenie zdolnosci administracji publicznej w zakresie pozyskiwania inwestyji.

8 Z perspektywy kilku lat wdrazania mozna zdecydowanie stwierdzi¢, iz wiekszos¢ tych zapiséw pozostaje przede
wszystkim deklaratywna.
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Po piate — polityka rozwoju regionalnego realizowana byta do 2015 roku tylko w trzech
regionach, tj. Pélnoc, Potudnie i Centrum. W tych regionach funkcjonowaty Regionalne
Rady Rozwoju (ztozone z przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego) oraz Agencje
Rozwoju Regionalnego, zas system dokumentéow regionalnych obejmowat: Strategie
Rozwoju Regionalnego dla Regionu Poéinoc, Regionu Potudnie i Regionu Centrum oraz
Regionalne Plany Dziatania (dla tych trzech regionéw). W zatozeniu po 2012 roku (w prak-
tyce od 2015 roku) podejmowane sa dziatania zwigzane z wdrazaniem polityki rozwoju
w regionach Kiszyniéw i Gagauzja, natomiast ciagtym wyzwaniem dla prowadzenia poli-
tyki rozwoju regionalnego pozostaje region Naddniestrza, radykalizujacy swoje stanowisko
wzgledem nieuznawania wladzy w Kiszyniowie.

Po széste —w 2015 roku, opracowujac KSRRM, wykonano badanie ewaluacyjne poprzed-
niej KSRRM (z lat 2012-2015). Z wykorzystaniem réznych technik badawczych, umozliwia-
jacych triangulacje (analiza desk research, badania kwestionariuszowe, wizyty terenowe, wy-
wiady fokusowe, feedback od grupy roboczej), okreslono skutecznos¢, efektywnosé i racjo-
nalno$¢ dotychczasowych dziatan, prowadzonych w ramach polityki rozwoju regionalnego.

Po siédme — na etapie opracowywania KSRR (szczegdlnie biorac pod uwage jej wdraza-
nie) dostrzezono potrzebe zintegrowania planowania przestrzennego z planowaniem stra-
tegicznym.

Sformutowane wnioski pozwalaja okresli¢ najwazniejsze wyzwania do wdrozenia polity-
ki rozwoju regionalnego w Motdawii. I tak, za najistotniejsze nalezy uznac rozwijanie staty-
styki publicznej, gdyz obecnie statystyka regionalna nie gromadzi pelnych danych dotycza-
cych rozwoju spoteczno-gospodarczego nawet dla trzech regionéw, w ktérych prowadzona
jest polityka rozwoju regionalnego. Braki w danych statystycznych utrudniajg (lub nawet
uniemozliwiajg) monitorowanie realizacji celéw, a takze stanowia przeszkode w prowadze-
niu badan ewaluacyjnych. Drugim istotnym wyzwaniem jest terytorializacja celow KSRR,
w tym — okreSlenie roli miast w procesach rozwojowych. Trzecim wyzwaniem jest promo-
wanie wspoétpracy pomiedzy réznymi szczeblami administracji publicznej oraz zwigkszanie
zdolnosci instytucjonalnych samorzaddw.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wiele z rozwigzan, stosowanych powszechnie
w Polsce i UE w zakresie polityki regionalnej (wspierajacych zarzadzanie wielopoziomowe
i wielopodmiotowe), jest realizowanych na poziomie regionalnym i lokalnym w Motdawii.
Naleza do nich: strategie rozwoju regiondw, lokalne strategie rozwoju miast, partnerstwa pu-
bliczno-prywatne, projekty zintegrowane, projekty rewitalizacyjne, mechanizmy uwzgled-
niajace zatozenia budzetu obywatelskiego. Problemem jest jednak niejednolitos¢ podejscia
do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w poszczegélnych regionach Motdawii
(ma to swoje podtoze w skomplikowanej strukturze podlegtosci administracyjnej oraz wyni-
ka z sytuagji politycznej).

dr Paulina Legutko-Kobus, adiunkt w Katedrze Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Szkoty Glownej Handlowej w Warsza-
wie; sekretarz naukowy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN; zainteresowania naukowe (planowanie stra-
tegiczne, programowanie rozwoju, rozwdj zréwnowazony) tqczy z praktykq jako trener prowadzqcy szkolenia dla JST i ekspert
w zespolach opracowujgcych strategie (na poziomie kraju, makroregionu, obszaréw funkcjonalnych, powiatéw i gmin).



