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Wyzwania rozwojowe na obszarach wiejskich
w wojewoédztwie mazowieckim

Jerzy Banski

STRESZCZENIE

W strukturze przestrzennej wojewddztwa mazowieckiego mozna, w sposob bardzo ogolny, wyrdzni¢ dwa
podstawowe elementy — Warszawe i obszary wiejskie w jej sasiedztwie oraz pozostate tereny, z osrodkami
subregionalnymi, mniejszymi miastami i terenami wiejskimi. Nowoczesne struktury gospodarki z innowacyjnymi
branzami produkgji i ustug koncentruja sie w Warszawie oraz w mniejszym stopniu w Radomiu i Ptocku. Na pozostatym
obszarze wojewddztwa pierwszoplanowa role odgrywa sektor rolnictwa charakteryzujacy sie¢ duzym zréznicowaniem
przestrzennym.

Celem opracowania jest zdiagnozowanie wspotczesnych zmian w strukturze przestrzennej obszaréw wiejskich
woj. mazowieckiego i zwigzanych z nimi wyzwan rozwojowych. Podstawowy materiat statystyczny, stwarzajacy
mozliwos¢ szczegdtowej analizy, pochodzi z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz banku danych lokalnych GUS.
Opracowanie skfada sie z trzech czesci. Pierwsza z nich przedstawia ocene Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego,
ktdra ksztattowata m.in. rozwoj obszaréw wiejskich na przetomie pierwszej i drugiej dekady tego wieku oraz omawia
stan zaawansowania prac planistycznych na terenach wiejskich. Druga cze$¢ charakteryzuje strukture funkcjonalng
obszaréw wiejskich Mazowsza i jej zmiany oraz diagnozuje stan rozwoju spoteczno-ekonomicznego wsi. W trzeciej
czesci, majacej charakter dyskusyjny, oméwiono wspoétczesne trendy rozwojowe obszaréw wiejskich i zwigzane z nimi
wyzwania.

Wspolczesne zmiany na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego zwiekszaja jego polaryzacje przestrzenna.
Przewazaja zjawiska korzystne dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu, ale ich natezenie jest wyraznie
zréznicowane, co powoduje wzrost roznic przestrzennych w regionie. Najbardziej dynamiczne zmiany wystepuja
w warszawskim obszarze metropolitalnym i w sasiedztwie osrodkéw subregionalnych. Dynamika zmian na obszarach
wiejskich, potozonych w wigkszej odleglosci od osrodkéw centralnych, jest mniejsza i wiagze sie gtéwnie z rozwojem
sektora zywnosciowego a rzadziej pojawianiem sie nowych funkcji gospodarczych. Podstawowe wyzwania wynikaja
z ksztaltowania racjonalnej struktury gospodarstw rolnych i odpowiednich kierunkéw ich produkcji.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Mazowsze, struktura przestrzenna, rozwoj przestrzenny, rolnictwo

Wstep

W strukturze przestrzennej wojewodztwa mazowieckiego mozna, w sposéb bardzo ogdl-
ny, wyrézni¢ dwa podstawowe elementy — Warszawe i obszary w jej sasiedztwie oraz po-
zostate tereny, z o$rodkami subregionalnymi, mniejszymi miastami i terenami wiejskimi.
Dzieki dynamicznie rozwijajacej sie stolicy, region mazowiecki ma nowoczesna strukture go-
spodarki z innowacyjnymi branzami produkdji i ustug, ale koncentruja si¢ one w Warszawie
[Mazowsze 2020 2013]. Na pozostalym obszarze, z wyjatkiem Radomia i Ptocka, struktura go-
spodarki nie odbiega od ,,standardéw krajowych”. W przypadku obszaréw wiejskich mozna
nawet mowic, ze jest ona bardzo tradycyjna, bo $cisle zwigzana z sektorem rolnictwa.
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Jednakze w zakresie samego rolnictwa, na obszarze Mazowsza, traktowanego jako jednostke
terytorialng, wystepuje bardzo duze zréznicowanie przestrzenne — z jednej strony dziataja
bardzo nowoczesne i towarowe gospodarstwa (np. grojecki region sadowniczy, radomski
region warzywniczy, ostrolecki region mleczarski), z drugiej zas strony, we wschodniej
czesci regionu jest duza grupa gospodarstw niskotowarowych.

Na znacznej powierzchni obszaréw wiejskich trudno jest wskaza¢ alternatywne dla
rolnictwa kierunki rozwoju. Biorac pod uwage turystyke, Mazowsze nie ma szczegdlnych
walorow przyrodniczych i krajobrazowych [Strategia rozwoju turystyki...2015], dlatego
turystyka wiejska nie jest wiodacym kierunkiem rozwoju i moze by¢ raczej funkcja
uzupelniajaca w kilku bardziej atrakcyjnych obszarach. Wigksze znaczenie od turystyki
ma rekreacja zwigzana z wypoczynkiem sobotnio-niedzielnym na obszarach letniskowych.
Réwniez lesnictwo ze $rednia powierzchnig lasow w regionie na poziomie 22,5% (czyli
okoto 7% mniej niz przecietnie w kraju) nie moze stanowi¢ perspektywicznego kierunku
rozwoju. Nalezy oczekiwacd, ze sektor rolnictwa utrzyma swojg wiodaca role na tradycyjnych
obszarach wiejskich, natomiast w strefie oddzialywania Warszawy i dwdch duzych
osrodkow subregionalnych wyzwania rozwojowe beda zwiazane z mieszkalnictwem,
ustugami i drobna produkcja oraz codziennymi migracjami wahadltowymi.

Cel opracowania i uwagi metodyczne

Celem opracowania jest zdiagnozowanie wspdtczesnych zmian w strukturze przestrzen-
nej obszaréw wiejskich woj. mazowieckiego i zwigzanych z nimi wyzwan rozwojowych.
Wykorzystano rezultaty wczesniejszych badan i ekspertyz autora, ktore byly wykonane na
poczatku tej dekady. Podstawowy materiat statystyczny, stwarzajacy mozliwo$¢ szczegdto-
wej analizy, pochodzi z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz banku danych lokalnych GUS.
Opracowanie sktada si¢ z kilku komplementarnych czesci. Pierwsza z nich przedstawia oce-
ne Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2020 roku [2006], w ktorej wskazano m.in.
rozw0j obszardw wiejskich na przetomie pierwszej i drugiej dekady tego wieku oraz omo-
wiono stan zaawansowania prac planistycznych na terenach wiejskich. Druga czes$¢ charak-
teryzuje strukture funkcjonalng obszaréw wiejskich Mazowsza i jej zmiany oraz diagnozuje
stan rozwoju spofeczno-ekonomicznego wsi. W trzeciej cze$ci oméwiono wspdtczesne tren-
dy rozwojowe obszaréw wiejskich i zwigzane z nimi wyzwania.

W pracy wykorzystano rezultaty badan, ktére opierajq si¢ na réznorodnych rozwigza-
niach metodycznych. Ocena tematyki wiejskiej, podejmowanej w strategiach wojewddzkich,
zostata wykonana na podstawie 17 wskaznikow (np. rola, jakg odgrywa tematyka wiejska
w czeéci diagnostycznej strategii, jakos¢ danych statystycznych, identyfikacja procesow
spoteczno-gospodarczych na wsi, réznorodnoé¢ i szczegdtowos¢ ustalen strategicznych,
oryginalnos¢ rozwiazan strategicznych itp.), ktérym przypisano okreslony zakres punktow
(szczegdty metody — Banski i in. 2009). Struktura funkcjonalna obszaréw wiejskich zostata
zidentyfikowana na podstawie kilkunastu statycznych i dynamicznych cech diagnostycz-
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nych. Po przeprowadzeniu normalizacji wskaznikéw postuzyty one do kwalifikowania gmin
wiejskich do okreslonych typow funkcjonalnych [Banski 2014]. Metoda wskaznikowa zostata
tez wykorzystana do oceny stanu rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszarow wiejskich.

Obszary wiejskie Mazowsza w planowaniu przestrzennym

Dokumenty planistyczne, w tym strategie rozwoju i plany zagospodarowania
przestrzennego, sa dokumentami ksztattujacymi procesy rozwojowe regionu, stanowia
tez punkt odniesienia dla powstajacych na poziomie regionu innych dokumentow
programowych i planistycznych. W 2010 r. powstalo opracowanie podejmujace probe
szczegdtowejikrytycznejanalizy strategii wojewddzkich w zakresie problematyki dotyczacej
obszaréw wiejskich [Banski i in. 2009]. Gléwnym celem badania byto zdiagnozowanie
i ocena aktualnych wojewddzkich strategii rozwoju pod katem celéw i kierunkéw rozwoju
wyznaczanych przez nie dla obszaréw wiejskich. W przypadku woj. mazowieckiego ocenie
poddano Strategie rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja), ktdéra
ksztattowata rozwdj regionu w latach 2006-2013. Aktualnie obowiazuje Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku [2013].

W czesci diagnostycznej ocenianej Strategii poswieca si¢ wiele uwagi najwazniejszym
problemom rozwojowym obszaréw wiejskich. Podkreslane jest zréznicowanie przestrzenne
kazdego z analizowanych uwarunkowan gospodarczych, spotecznych i infrastrukturalno-
srodowiskowych. Trafnie opisano tez tendencje obserwowane na obszarach wiejskich
i ich cechy. Dokument wskazuje na polaryzacje gospodarstw rolnych, zréznicowanie
przestrzenne struktury produkcji rolnej, niski poziom wyksztalcenia wtascicieli gospodarstw
rolnych, przeludnienie agrarne i starzenie si¢ spoteczeristwa, na problemy wydajnosci
systemu energetycznego itp. W czesci koncepcyjnej Strategii zamieszczono scenariusz
wspomagania rozwoju obszaréw pozametropolitalnych poprzez, m.in.: tworzenie
instytucji i urzadzen wspomagajacych oddziatywanie Warszawy na otoczenie, budowe
sieci potaczenn drogowych zapewniajacych spdjnos¢ terytorialng oraz budowe powiazan
teleinformatycznych zmniejszajacych dystans cywilizacyjny pomiedzy miastami i obszarami
wiejskimi. Stwierdzono, ze postepujaca degradacja spoteczno-gospodarcza obszarow
pozametropolitalnych wskazuje na koniecznos¢ intensyfikowania dziatan aktywizujacych
te obszary. Przede wszystkim zwrdcono uwage na znaczne luki w rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej, w tym na mata dostepno$¢ przestrzenng Warszawy i osrodkow
subregionalnych z peryferyjnie zlokalizowanych obszaréw wiejskich. Podkreslono
tez potrzebe wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Ocena tematyki wiejskiej
podejmowanej w Strategii wykazata, ze dokument nalezy, obok strategii woj. lubelskiego, do
najlepiej opracowanych sposréd wszystkich regionéw (ryc. 1).
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Ryc. 1. Ocena punktowa czesci diagnostycznej i koncepcyjnej strategii wojewdédzkich pod
wzgledem ujmowania problematyki obszaréw wiejskich

Zrédto: J. Banski i in. 2009

Nizej nalezy oceni¢ stan zaawansowania planistycznego w mazowieckich gminach,
regulowanego przez dwa podstawowe dokumenty: studium wuwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W 2014 r.
w gminach wiejskich w kraju udzial powierzchni objetej planem miejscowym wynosit
przecietnie 37,7%, za$ w gminach miejsko-wiejskich — 29,9% [Banski 2016]. Réznica na
korzys¢ gmin wiejskich wynika z faktu, ze ich plany odnosza sie czesto do catej powierzchni,
natomiast w gminach miejsko-wiejskich przywiazuje sie¢ wigksza wage do planow
obejmujacych powierzchnie przewidziane pod konkretne inwestycje, na ogét w miescie
lub jego bezposrednim sasiedztwie. Potwierdzeniem tego jest przecietna liczba planow
przypadajaca na jednostke terytorialng, w gminach wiejskich — 15, a w miejsko-wiejskich
— ponad 23. Gminy wiejskie w woj. mazowieckim, na tle innych regionéw, maja dobre
pokrycie miejscowymi planami. Jednakze szczegdtowe analizy liczebnosci miejscowych
planéw w przeliczeniu na 100 km*wykazaty pod tym wzgledem bardzo duze zréznicowanie
przestrzenne (ryc. 2).

Natezenie prac planistycznych i poziom pokrycia miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego ma wyrazny zwiazek ze struktura funkcjonalna obszaréw wiejskich.
Najmniejsze natezenie prac planistycznych maja gminy typowo rolnicze, w ktérych opraco-
wywane sa plany o charakterze ogélnym (obejmujace czesto calq jednostke), co jest Swiadec-
twem mniejszej presji inwestycyjnej na tych obszarach. Najmniejsza liczebnos¢ miejscowych
planéw wystepuje wzdluz granic administracyjnych woj. mazowieckiego. Z kolei najwiek-
sze natezenie prac planistycznych ma miejsce w wielofunkcyjnych gminach wiejskich poto-
zonych w sasiedztwie Warszawy, czyli na terenach atrakcyjnych inwestycyjnie.
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Ryc. 2. Liczba planéw zagospodarowania przestrzennego na 100 km? wg gmin, 2013
Zrédto: Atlas obszaréw wigjskich w Polsce 2016

Struktura funkcjonalna i stan rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréow wiejskich
Mazowsza w zarysie

Struktura funkcjonalna woj. mazowieckiego ma charakter strefowy i wyraznie nawigzuje
do idei kontinuum miasto-wies, ktéra zaktada stopniowa zmiennos¢ zjawisk i proceséw
spoleczno-ekonomicznych w miare oddalania si¢ od centrum w kierunku peryferii [Banski
2008]. Centrum reprezentuje Warszawa, ktéra otaczaja zurbanizowane gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie. Te z kolei otoczone sa obszarami o funkcjach mieszanych, a dalej
w kierunku granic regionu przewazaja gminy o funkcjach rolniczych (ryc. 3). Jednakze obraz
struktury funkcjonalnej nie jest tak regularny, bo znieksztatcajg go rézne czynniki zwigzane
z dostepnoscia komunikacyjna, lokalizacja osrodkow subregionalnych i innych miast
powiatowych oraz z warunkami naturalnymi.
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Warszawa i jej bezposrednie sasiedztwo tworza zwarty obszar zurbanizowany
o intensywnych strukturach punktowych i liniowych (produkcja, ustugi, komunikacja,
mieszkalnictwo, handel) i matym znaczeniu struktur powierzchniowych (rolnictwo,
lesnictwo). Wokotl stolicy koncentruja sie obszary wiejskie charakteryzujace sie silng
urbanizacja wynikajaca z naptywu ludnosci miejskiej i z powstawania nowych osiedli

mieszkaniowych. Obszary urbanizujace si¢ o znacznej koncentragji struktur intensywnych
(w tym gléwnie: mieszkalnictwa, ustug i produkcji) wystepuja wokdt Warszawy, z wyjatkiem
wschodniej czesci, w ktorej gminy majq na ogoét charakter wielofunkcyjny przejsciowy.

Typy funkcjonalne gmin

Obszar miejski
Wielofunkeyjny obszar

Obszar wybitnie rolniczy

Obszar z przewaga
funkeii rolniczej
Obszar o funkcjach
Obszar o funkcjach
mieszanych

! iy
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Ryc. 3. Struktura funkcjonalna gmin w woj. mazowieckim, 2010
Zrédto: T. Komornicki i in. 2012
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Obszary urbanizujace sie otoczone sa przez wielofunkcyjne obszary przejsciowe,
ktore cechuje wystepowanie struktur punktowych i powierzchniowych o réznym stopniu
natezenia. Stanowig one forme przejSciowa pomiedzy obszarami urbanizowanymi,
a tradycyjnymi obszarami wiejskimi. Najszersza strefe tworza w zachodniej czesci
wojewoddztwa siegajac do granic administracyjnych regionu. Jest to rezultat rozwoju szerokiej
»strefy komunikacyjnej” pomiedzy Warszawa i Lodzig. Obszary przejéciowe wystepuja tez
nieregularnie wokdt osrodkéw subregionalnych. Na wschéd od Warszawy i Radomia leza
zwarte kompleksy gmin wiejskich o funkcjach mieszanych. Sa to tereny wiejskie z przewaga
funkcji powierzchniowych (rolnictwo, lesnictwo, turystyka i rekreacja), ale bez wyraznej
specjalizacji. Podobne jednostki wyksztatcity sie punktowo w sasiedztwie Plocka, Ptoniska
i Przysuchy.

Najliczniejsza grupe tworza gminy o funkcjach rolniczych. Sa one potozone na ogét poza
strefg metropolitalng Warszawy i otaczaja o$rodki subregionalne. Mozna wyrdzni¢ dwie
ich podgrupy: obszary wybitnie rolnicze i obszary z przewaga funkgcji rolniczej. Pierwsze
charakteryzuja sie dominacjg funkcji rolniczej, wyrazna koncentracjqg uzytkéw rolnych,
korzystnymi warunkami przyrodniczymi dla produkgji rolnej oraz wysokim udziatem
gospodarstw towarowych. Druga podgrupe cechuje przewaga rolnictwa nad innymi
sektorami gospodarki, przy czym jest ono zréznicowane.

Badania struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich realizowane w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania od ponad 30 lat, przy zastosowaniu tej samej metody
i podobnych wskaznikéw diagnostycznych, pozwalajg oceni¢ jej zmiennos¢ [Stola 1993;
Baniski, Stola 2002; Banski, Czapiewski 2016]. Poréwnanie struktur w 1988 r. i 2010 r.
wskazuje na bardzo wyrazne wzmocnienie funkcji pozarolniczych na terenach wiejskich
potozonych na zachdd od Warszawy. W 1988 r. zidentyfikowano w tej czesci tylko 6 gmin
o przewadze funkcji pozarolniczych z udziatem rolnictwa, 1 gmine o przewadze funkcji
mieszkaniowej i 1 gmine z funkcjami mieszanymi. Pozostate jednostki miaty silne zwiazki
z sektorem rolnictwa, co wynikalo z dobrze wyksztatconej strefy zywicielskiej stolicy
(w tym liczna grupa gospodarstw warzywniczych). W 2010 r. znaczenie rolnictwa zostato
tu zredukowane na tyle, Ze obszary wiejskie majg prawie wylacznie funkcje pozarolnicze.
Natomiast na wschod od Warszawy i Radomia powigkszyl sie w analogicznym okresie
zasieg obszaréw o funkcjach mieszanych, gtéwnie kosztem rolnictwa. Caly pozostaty obszar
Mazowsza zarowno w 1988 r., jak i 2010 r. charakteryzowata funkgja rolnicza, czyli zmiany
struktury funkcjonalnej na tradycyjnych obszarach wiejskich byly mniejsze niz w strefie
oddziatywania Warszawy.

Stan rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich woj. mazowieckiego na
tle innych regiondéw kraju jest raczej korzystny. Wiekszo$¢ analizowanych wskaznikow
rozwojowych przewyzsza przecietne wartosci dla Polski (ryc. 4). Z drugiej jednak strony
charakteryzujq sie¢ najwigkszymi w kraju wewnatrzregionalnymi dysproporcjami
ekonomicznymi i nadal widocznym procesem polaryzacji przestrzennej pomiedzy obszarem
metropolitalnym a terenami oddalonymi od gtéwnego rdzenia rozwojowego.
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Warto podkresli¢ wysoka konkurencyjnos¢ Mazowsza na krajowym rynku ze wzgledu
na znaczacy udziat ludnosci z wyzszym wyksztalceniem oraz ponadprzecigtnie dodatnie
saldo migracji. Dotyczy to jednak przede wszystkim osrodkéw miejskich i obszarow
podmiejskich. Niska, w poréwnaniu z reszta kraju, jest przede wszystkim aktywnos¢
spoteczna wsi, wyposazenie w infrastrukture wodno-kanalizacyjng oraz jej atrakcyjnosc¢
turystyczna. W zakresie struktury przestrzennej rolnictwa, niemal wszystkie badane cechy,
z wyjatkiem struktury agrarnej, cechuja si¢ ponadprzecietnymi wartosciami w skali kraju.

Najkorzystniej pod wzgledem rozwoju gospodarczego wypadaja gminy wiejskie
polozone w granicach Obszaru Metropolitalnego Warszawy, zwlaszcza w jego potudniowej
i zachodniej czes$ci. Wynika to z wysokich wartosci wskaznika atrakcyjnosci lokalizacyjnej
oraz wysokich dochodéw wiasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Korzystne
uwarunkowania gospodarcze wystepuja réwniez w gminach potozonych wokdt osrodkow
subregionalnych, co jest zwigzane z funkcjonowaniem relatywnie duzej liczby podmiotéw
gospodarczych oraz znaczeniem tych miast, jako rynkéw pracy.

Towarowosé rolnictwa
Produktywnos¢ pracy
Produktywnosc ziemi

Dochody gmin

Pracujacy w rolnictwie

Podmioty gospodarcze

Inwestycje mieszkaniowe
Liczba ucznidw
Komputeryzacja szkdl
Wychowanie przedszkolne
Oczyszezalnie sciekdw
Wodociagi

Aktywnosc spoleczna
Bezrobocie

Wskaznik starosci

Saldo migracji

-1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

Ryc. 4. Odchylenie od srednich wartosci dla Polski wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych
w woj. mazowieckim w 2010.

Zrédto: Szanse i zagrozenia ... 2012
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Trendy rozwojowe obszaréow wiejskich - dyskusja

Obszary wiejskie w woj. mazowieckim charakteryzuja si¢ podobnymi procesami
spoleczno-ekonomicznymijak inne regiony w kraju; r6znic sie moga natomiastich natezeniem
i kierunkiem. Wsroéd nich najwazniejsza role odgrywaja zjawiska demograficzne, procesy
rozwojowe w sasiedztwie duzych miast, ksztaltowanie si¢ nowych funkcji gospodarczych,
wzrost powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z osrodkami centralnymi oraz zmiany
strukturalne w sektorze rolnictwa.

Omawiany region cechuje systematyczna koncentracja ludnosci w najwiekszych
osrodkach miejskich, co jest rezultatem odptywu migracyjnego z przewazajacej czesci
terenow wiejskich, w tym szczegdlnie z obszaréw peryferyjnych. Migruja przede wszystkim
ludzie mtodzi i aktywni, poszukujacy lepszych warunkéw pracy i wyzszych standardow
zycia. Na terenach ,wysyconych” demograficznie ksztattuja sie problemy zwiagzane
z zachwiang strukturg pici i wieku. Proces migracji niesie za soba rozwdj osadnictwa
w strefach podmiejskich oraz zanik najmniejszych jednostek osadniczych, gtéwnie na
terenach peryferyjnych.

Najbardziej dynamicznym zjawiskiem jest wyludnianie si¢ wsi, gtéwnie na obszarach
o funkgjach rolniczych, potozonych peryferyjnie wobec o$rodka centralnego (potudniowa,
poinocna i poétnocno-wschodnia czes¢ woj. mazowieckiego). W jego wyniku zmniejsza
sie gestos¢ zaludnienia oraz przecigetna wielko$¢ osiedli wiejskich. Obszary najwiekszego
ubytku ludnosci charakteryzuje juz dzis sie¢ matych wsi, ktére w niedalekiej przysztosci
moga ulec calkowitej , degradacji” demograficznej. Krajobraz porzuconych gospodarstw
jest tam coraz powszechniejszy. Na obszarach regresu demograficznego nie mozna tez
oczekiwaé nowych inwestycji i rozwoju infrastruktury technicznej, co poglebia ich problemy
spoleczno-ekonomiczne. Drugim niekorzystnym zjawiskiem jest starzenie si¢ mieszkanicow
tych obszarow, gtownie w wyniku odptywu mtodziezy do miast. Migruja najaktywniejsi
i najlepiej wyksztatceni. Pochodna tych niekorzystnych zmian jest (lub moze by¢) stagnacja
matych miast, ktérych rozwdj zalezy w znacznym stopniu od sytuacji na otaczajacych je
obszarach wiejskich (ryc. 5).

Wspodtczesna wies w strefie podmiejskiej Warszawy i innych wiekszych os$rodkéow
miejskich petni funkcje rezydencjalne, ustugowe i produkcyjne. Najwazniejsza role odgrywa
funkcja mieszkaniowa, ktéra stymuluje rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej.
Mieszkalnictwo rozwija sie intensywnie wzdtuz ciggéw komunikacji kolejowej i drogowe;j.
Mozna oczekiwaé, ze w miare rozwoju infrastruktury drogowej, poprawiajacej dostepnosé
do Warszawy, strefa presji inwestorow budowlanych bedzie sie rozszerza¢ do odlegtosci
czasowej 45-60 min od miasta. Czestym zjawiskiem jest nadmierna presja inwestycyjna,
ktorej efektem sg konflikty przestrzenne i problemy z utrzymaniem fadu przestrzennego.
Naptyw ludnosci pociaga za soba rozwoj ustug i handlu.
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Zrédto: Trendy Rozwojowe Mazowsza 2012

Mozna oczekiwaé, ze w perspektywie najblizszych kilkunastu lat teeny podmiejskie
zatracq catkowicie wiejski charakter. Pozostang prawdopodobnie niewielkie enklawy
otwartego krajobrazu wynikajace z funkci ochronnych i rekreacyjnych, dziatalnosci
nielicznych wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych lub braku mozliwosci rozwoju
osadnictwa. W zwiazku z tym pojawiq si¢ nowe wyzwania przed polityka przestrzenna
i wzrosnie potrzeba monitorowania zjawisk zwiazanych z rozwojem nowej sieci osadniczej.
Nalezy tez zwroci¢ wieksza uwage na to, ze w sasiedztwie duzych miast koncentrujq sie
najwieksze osiedla wiejskie. W zwiazku z naplywem ludnosci w ostatnich kilkunastu latach,
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jednostki te powiekszajq sie i nabierajg cech obszaréw miejskich. Wywotuje to réznorodne
konflikty zwigzane z przestrzennym ukladem wsi, rozpraszaniem zabudowy, brakiem
utwardzonych drég dojazdowych do posesji, utrudnieniami komunikacyjnymi w godzinach
dojazdu i powrotu z pracy itp.

Rolnictwo Mazowsza jest zréznicowane przestrzennie zarowno pod wzgledem
kierunkow produkgiji, jak i poziomu towarowosci. Fundusze unijne przeznaczone dla wsi
i rolnictwa uruchomily nowe procesy w sektorze zywnosciowym, w tym zdynamizowaly
rozwdj towarowego i intensywnego rolnictwa, wzrosta efektywnos¢ produkgji rolnej,
powstaty grupy producentéw rolnych podejmujace konkurencje na europejskim rynku
zywnosci, spadto zatrudnienie w rolnictwie i poprawila sig struktura agrarna gospodarstw
rolnych, wzrasta znaczenie rolnictwa ekologicznego. Szansa dla rozwoju mazowieckiego
rolnictwa jest istnienie najwiekszego wewnetrznego rynku zbytu na produkty zywnosciowe
w Polsce — aglomeracji warszawskiej. Tutejsze rolnictwo jest konkurencyjne w skali kraju
gldwnie za sprawg silnie rozwinietego sektora sadowniczego i ogrodniczego w potudniowej
i zachodniej czeSci wojewodztwa (grojecko-skierniewicki rejon sadowniczy, radomski
rejon warzywniczy). Okoto 30% powierzchni polskich sadow znajduje sie na Mazowszu
i zbiera sie tu ponad 40% krajowej produkcji owocdw (ponad potowa krajowej produkcji
jabtek i jedna czwarta produkgji truskawek pochodza z mazowieckich sadéw i plantacji).
Duzy potencjal rozwojowy ma réwniez preznie rozwijajaca si¢ hodowla bydta w péinocnych
powiatach wojewddztwa (pdtnocno-wschodni rejon mleczarski). Miejscami wystepuja
obszary intensywnej i wyspecjalizowanej uprawy warzyw i krzewow owocowych lub
chowu zwierzat (np. zespoly wsi pod Zurominem i Siedlcami wyspecjalizowane w produkdji
drobiu).

W najblizszych kilkunastu latach nalezy oczekiwa¢ wzrostu przestrzennej specjalizacji
produkgji i poziomu towarowosci gospodarstw rolnych. Warto w tym kontekscie pokusi¢
si¢ 0 zdiagnozowanie zréznicowania warunkow rozwoju tego sektora i promocje kierunkow
produkgji uzyskujacych najlepsze efekty produkcyjne. Nalezy przy tym intensyfikowaé
wsparcie dla organizacji producentéw rolnych i integracje pionowa z sektorem przetworstwa.
Szansa dla matych gospodarstw rolnych, zlokalizowanych w péinocnej i wschodniej czesci
wojewodztwa, jest rozwoj rolnictwa ekologicznego, wspierajacego ustugi agroturystyczne.

Analiza potencjatu turystycznego obszaréow wiejskich wg wojewddztw wykonana
w 2012 r. wykazata, ze woj. mazowieckie zajmuje 6 miejsce w kraju pod wzgledem walorow
przyrodniczo-kulturowych, 14 miejsce pod wzgledem zagospodarowania turystycznego
i 8 miejsce pod wzgledem warunkéw ekonomiczno-infrastrukturalnych [Turystyka wiejska
... 2012]. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze Mazowsze ma ,przecigtne” warunki do
rozwoju turystyki wiejskiej. Jednakze Warszawa jest najwiekszym w kraju rynkiem ustug
turystycznych, dlatego na niektdrych obszarach wiejskich od dawna mozna obserwowac
rozwdj tego sektora, zwiazany gltownie z wypoczynkiem s$wiagtecznym i sobotnio-
niedzielnym (tzw. turystyka weekendowa). Dotyczy to przede wszystkim doliny Wisty,
Bugu i Narwi oraz sasiedztwa mniejszych rzek i zbiornikéw wodnych oraz wigkszych
komplekséw lesnych.
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Duze szanse rozwojowe stoja przed agroturystyka. Badania wskazuja, ze najwieksze
obtozenie kwater agroturystycznych wystepuje w regionach z duzym osrodkiem miejskim.
Gospodarstwa, ktorych wiasciciele deklarowali, Ze przyjmuja rocznie okoto 1000 i wiecej
0s6b, potozone byty w poblizu duzych aglomeracji z dobra dostepnoscia komunikacyjna
(Warszawa, L6dz, Krakow, konurbacja $laska). Takie obiekty moga oferowac ustugi nie tylko
dla pojedynczych turystéw, ale réwniez dla duzych grup zorganizowanych (np. zielone
szkoty), ktore wptywajg na dobry wynik pod wzgledem liczby przyjmowanych oséb.
Dodatkowym atutem jest brak sezonowosci ustug, jak to ma miejsce na pojezierzach lub
wybrzezu. Poza obszarami tradycyjnie turystycznymi, kwatery agroturystyczne stanowia
niejednokrotnie jedyne obiekty noclegowe. Brak konkurencyjnej bazy noclegowej sprawia,
ze sa one rowniez wykorzystywane w roznych, innych niz wypoczynkowo-rekreacyjne
celach [Bednarek-Szczepanska 2010].

Podsumowanie

Wspdtczesne zmiany na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego zwiekszaja jego
polaryzacje przestrzenna. Przewazaja raczej zjawiska sprzyjajace rozwojowi spoteczno-
ekonomicznemu regionu, ale ich natezenie jest wyraznie zréznicowane. Stad wzrost réznic
przestrzennych w regionie. Najbardziej dynamiczne zmiany wystepuja w Warszawskim
Obszarze Metropolitalnym i w sasiedztwie osrodkéw subregionalnych. Wsréd
najistotniejszych proceséw nalezy wymieni¢ naptyw nowych mieszkanicow z centrow
miast, rozbudowe sieci osadniczej, rozwdj funkcji ustugowych i handlowych, marginalizacje
sektora rolnictwa. Niosg one ze soba szereg wyzwan zwiazanych z tagodzeniem konfliktow
przestrzennych i utrzymaniem tadu przestrzennego (np. przeciwdziatanie rozpraszaniu
zabudowy i niekontrolowanego rozlewania si¢ strefy osadnictwa). Powszechnie uwaza sie,
ze za zywiolowym rozwojem przestrzennym nie nadaza system zarzadzania przestrzenia
oraz przepisy ksztattujace polityke planowania przestrzennego.

Dynamika zmian na ,tradycyjnych” obszarach wiejskich, czyli potozonych w wigkszej
odlegtosci od osrodkéw centralnych, jest mniejsza i wiaze sie gtéwnie z rozwojem sektora
zywnosciowego i rzadziej pojawianiem si¢ nowych funkgji gospodarczych. Podstawowe
wyzwania wynikaja z ksztaltowania racjonalnej struktury gospodarstw rolnych
i odpowiednich kierunkéw ich produkcji. Waznym zagadnieniem jest poszukiwanie
i wdrazanie na terenach wiejskich nowych funkcji gospodarczych, ktérych rezultatem bedzie
réznicowanie dochodow gospodarstw na wsi (turystyka, energia odnawialna, przetwdrstwo

ZyWnosci).
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Development challenges in rural areas in the Mazovieckie Voivodeship

ABSTRACT

In the spatial structure of the Mazovieckie Voivodeship two main elements can be distinguished — Warsaw,
including rural areas in its vicinity, and the remaining territory, including subregional centers, small towns and rural
areas. Modern economic structures encompassing innovative industry branches and services are concentrated in
Warsaw and, to a lesser extent, in Radom and Plock. By contrast, in the remaining part of the region, the leading role is
played by the agricultural sector which is characterized by considerable spatial diversity.

The aim of this study is to diagnose contemporary changes in the spatial structure of rural areas in Mazovia
and related development challenges. The primary statistical material has been derived from the Agricultural Census of
2010 and the Local Data Bank (Central Statistical Office), providing material for detailed analysis. The study consists
of three parts. The first one comprises an evaluation of the Development Strategy of the Mazovieckie Voivodeship which
affected rural development at the turn of the first and second decades of the current century. Furthermore, the Strategy
discusses progress in planning in rural areas. The second part characterizes the functional structure of rural areas
in the Mazovieckie Voivodeship and its transformation and provides a diagnosis concerning rural socio-economic
development. The third part discusses contemporary development trends occurring in rural areas and challenges
associated with them.

The present-day changes in the rural areas of the Mazovieckie Voivodeship enhance spatial polarization within
the province. In general, there is a prevalence of phenomena which are favorable for the socio-economic development
of the region, however their intensity is definitely diverse. Hence the increase of spatial disparities in the region. The
most dynamic changes occur within the Warsaw Metropolitan Area as well as in the vicinity of subregional centers.
On the other hand, changes occurring in rural areas located at a distance from growth poles are of considerably
smaller scale and are mostly associated with the development of the food sector and to a lesser extent the emergence
of new economic functions. Basic challenges result from the evolution of a rational farm structure and implementing
appropriate production goals.

Key words: rural areas, Mazovia, spatial structure, spatial development, agriculture
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