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Najnowsze zmiany w zakresie gospodarki
odpadami - analiza prawno-ekonomiczna

Anna Zurawiecka, Agata Kocia

STRESZCZENIE

Autorki poruszaja tematyke najnowszych zmian w prawie w zakresie zarzadzania i segregacji
odpadéw komunalnych. Temat ten analizuja z punktu widzenia skutkéw prawno-ekonomicznych,
jakie moga one za soba przynies¢. Celem artykutu jest przedstawienie polskiej gospodarki zarzadzania
odpadami w $wietle regulacji prawnych oraz uwarunkowan gospodarczych. W artykule poruszona
jest rowniez tematyka wyzwan stojacych przed samorzadami lokalnymi i przedsiebiorcami, a zatem
glownych interesariuszy wprowadzanych zmian. Aby zrealizowac postawiony cel badawczy, Autorki
wykorzystaly przeglad literatury w zakresie prawa ochrony srodowiska na poziomie polskim
i miedzynarodowym oraz wnioskowanie ekonomiczne. Przeprowadzone badanie ujawnilo, ze
wprowadzanie zmian - zwtaszcza ztozonych i niejednoznacznych — moze prowadzi¢ do pogorszenia
ochrony $rodowiska oraz stawia¢ wiele wyzwan przed podmiotami niemajacymi odpowiednich sit
zasobowych do realizacji nalozonych wymagan.

Artykul zostat podzielony na pie¢ czesci. Pierwsze dwie wprowadzaja czytelnika do aktualnego
stanu prawnego w zakresie zarzadzania odpadami i obowiazkoéw, jakie w zwigzku z tym spoczywaja
na przedsiebiorcy. Kolejna cze$¢ porusza tematyke nadchodzacych zmian w prawie, ktére maja dotknaé
sposobu segregacji $mieci. Autorki wyjasniaja, na czym nadchodzaca zmiana ma polega¢ oraz kiedy
zacznie obowigzywac. Pozostate dwie czedci artykutu to analiza ekonomiczna najnowszej zmiany
prawa, jak i prezentacja miasta Wroctaw, jako przyktadu jednostki zarzadzajacej przejrzyscie kosztami
zwiazanymi z segregacja Smieci.

Stowa kluczowe: zarzadzanie odpadami, segregacja odpadéw komunalnych, prawo, ekonomia,
przedsiebiorcy

Wprowadzenie

Gospodarka odpadami jest niewatpliwie jednym z priorytetowych zadan, ktére spoczy-
waja na organach panstwa. Prawidlowe zarzadzanie odpadami wptywa na ochrone srodo-
wiska oraz zdrowie ludzi. Dodatkowo ogranicza negatywne skutki nieprawidlowego
uzytkowania $mieci i zapewnia efektywnos$¢ wykorzystywania odpadéw przez przed-
siebiorstwa i gminy. Prawidlowe zarzadzanie odpadami lezy w zainteresowaniu wielu
organizacji rzadowych jak i pozarzadowych oraz od kilkudziesieciu lat poruszany jest przez
wiele organizacji ponadpanstwowych o zasiegu miedzynarodowym. Na poziomie Unii
Europejskiej polityka srodowiskowa jest praktykowana od lat 70. ubieglego wieku i zostata
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uregulowana w tytule XX Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' zatytutowanym
,Srodowisko”?, ktéry porusza m.in. obszar zarzadzania odpadami, czysto$¢ powietrza oraz
gleby, jako$¢ wody i gazy cieplarniane®. Organem, ktory nadzoruje wykonanie zatozen
polityki srodowiskowej, jest Komisja Europejska. Gléwnym celem Unii Europejskiej
w zakresie gospodarki odpadami jest oddzielenie tempa wzrostu produkowanych
odpadow komunalnych od tempa rozwoju gospodarczego w krajach unijnych®. Dlatego tez
wprowadzita ona szereg przepisow, ktére majg zapewnic prowadzenie rownomiernej polityki
Srodowiskowej przez wszystkie kraje cztonkowskie. Polska, w zwiazku z przystapieniem do
Unii Europejskiej, przyjeta jej ustawodawstwo i tym samym zobowiazata si¢ do realizowania
zatozen unijnej polityki sSrodowiskowej.

Polskie ustawodawstwo w zakresie zarzadzania odpadami

Polityka srodowiskowa w Polsce prowadzona jest przez Ministerstwo Srodowiska, na
czele ktérego stoi Minister Srodowiska. Odpowiada on przede wszystkim za prawidtowe
wykonanie przepiséw unijnych, dostosowanie polskich rozwigzan prawnych do prawa unij-
nego oraz m.in. zapewnia prowadzenie prawidtowej gospodarki odpadami®.

Nadrzednym aktem prawnym w Polsce w zakresie gospodarki $mieciowej jest ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®. Swoim zakresem regulacji dokonata wdrozenia naste-
pujacych aktéw unijnych:

* dyrektywy Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpaddéw pocho-

dzacych z przemystu ditlenku tytanu’;

* dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony srodo-

wiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych
w rolnictwie 8

* dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Scie-

kéw komunalnych %

* dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.

w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych'’;

! Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P. 0001-0390.

2 Art. 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

? http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED%3D20,
SUM_2_CODED%3D2004&locale=pl z dnia 24.02.2017 r.

* Raport Ernst & Young , Kluczowe wyzwania w gospodarce odpadami komunalnymi w krajach UE-11"
przygotowany przez A. Gabrys, D. Sudomir.

5 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/odpady/z dnia 24.02.2017.

®Dz.U. z 2013 r. poz. 21.

7Dz.Urz. WE L 54 225.02.1978 1., 5. 19, z pézn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1,s. 71.
8 Dz.Urz. WE L 181 z 04.07.1986 1., s. 6, z pdzn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, s. 265.
?Dz.Urz. WE L 135 2 30.05.1991 1., s. 40, z pézn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 2, s. 26.

10Dz Urz. WE L 365 z 31.12.1994 r,, s. 10, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 13, s. 349.
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dyrektywy Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzes$nia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania
polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT)";

dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania od-
padow'?;

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji';

dyrektywy 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r.
w sprawie spalania odpadow!;

dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE";

dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchy-
lajacej dyrektywe 91/157/EWG';

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej nie-ktore dyrektywy?;

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
iich kontrola)';

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)®.

Dnia 23 listopada 2016 r. do Rzadowego Centrum Legislacji wplynal projekt o zmianie

ustawy

o odpadach zaproponowany przez Ministra Srodowiska. Zostat on podyktowany

koniecznoscig dostosowania aktualnej tresci ustawy do Dyrektywy Parlamentu Europejskie-

go i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajacej nie-

ktére dyrektywy?.

Zgodnie z art. 1 polskiej ustawy o odpadach reguluje ona $rodki stuzace ochronie $ro-

dowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wplyw na $ro-

dowisko oraz zdrowie ludzi, wynikajace z wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi

oraz ograniczajace ogolne skutki uzytkowania zasobow i poprawiajace efektywnos¢ takiego

' Dz.Urz. WE L 243 2 24.09.1996 1., s. 31; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, s. 75.
2Dz.Urz. WEL 182 2 16.07.1999 1., s. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 4, s. 228.

13 Dz.Urz. WE L 269 z 21.10.2000 1., s. 34, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 5,s.224.

4Dz. Urz. WE L 332 228.12.2000 r., s. 91, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 5, s. 353.

»Dz.Urz. UEL 102 z 11.04.2006 1., s. 15, z pdzn. zm.

16 Dz.Urz. UE L 266 z 26.09.2006 1., s. 1, z p6zn. zm.

7Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008 1., s. 3.

18Dz.Urz. UEL334217.12.2010r., s. 17.

Dz.Urz. UE L 197 z 24.07.2012 1., s. 38, z pdzn. zm.

20 Dz.Urz

.UEL 102 z22.11.2008 r.
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uzytkowania?. Odpadami komunalnymi wedtug jej przepiséw sg odpady powstajace w go-
spodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze od-
pady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych, pochodzace od innych wytwoércéw odpa-
dow, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sq podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych. Zmieszane odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi
odpadami komunalnymi nawet, jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania odpaddéw,
ktéra nie zmienita w sposéb znaczacy ich wilasciwosci?. Kwestia zarzadzania odpadami
komunalnymi zostata przeniesiona z poziomu panstwowego na jednostki gminne na pod-
stawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®.
Zgodnie z jej art. 1 okresla ona:

* zadania gminy oraz obowigzki wlascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania

czystosci i porzadku;

* warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow;

* warunki udzielania zezwolent podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie uregulo-

wanym w ustawie.

Przeniesienie obowiazku zarzadzania odpadami na poziom samorzadowy miato wply-
na¢ na efektywniejsze prowadzenie polityki w tym zakresie, ktora bedzie bardziej dostoso-
wana do lokalnych warunkéw. Wplyneto to takze na znaczne obciazenie struktur gminnych
pod wzgledem finansowym.

Podstawowe obowiazki przedsiebiorcow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach® za wytwodrce odpadéw rozumie sie
kazdego, ktorego dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadow (pierwotny
wytworca odpadow) oraz kazdego, kto przeprowadza wstepna obrobke, mieszanie lub inne
dziatania powodujace zmiang charakteru lub skladu tych odpadow; wytworca odpadéw po-
wstajacych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiérki, remontu obiektéw,
czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot,
ktéry swiadcezy ustuge, chyba ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej. Na podsta-
wie art. 22 ustawy o odpadach? koszty gospodarowania odpadami sq ponoszone przez pier-
wotnego wytwoérce odpaddw lub przez obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadow.

2! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).

2 Art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).
3 Dz.U. 21996 r. nr 132 poz. 622.

# Tamze.

#Dz.U.z2013 r. poz. 21.

% Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).

7 Dz.U. 22013 r. poz. 21.
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W przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych koszty gospodarowania odpadami
ponosi takze producent produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na terytorium kraju.
Oznacza to, ze przedsiebiorcy podlegaja przepisom ustawy o odpadach®, a w zwigzku z tym
zobowigzani sa do wykonania szeregu obowiazkow, jakie zostaty na nich natozone w zakre-
sie prawidlowego zarzadzania Smieciami komunalnymi.

Analizujac przepisy omawianej ustawy? przedsiebiorca zobowiazany jest do gospodaro-
wania wytworzonymi przez siebie odpadami®. Decyzje, ktére dotycza tego obszaru mozna
sklasyfikowac nastepujaco:

®  zezwolenie na zbieranie odpadow,

®  zezwolenie na przetwarzanie odpadow,

®* pozwolenie na wytwarzanie odpadow,

® pozwolenie zintegrowane®.

Przedsiebiorca, ktéry wytwarza odpady moze zleci¢ wykonanie obowiazku gospodaro-
wania odpadami wylacznie podmiotom, ktére posiadaja:

®  zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw, lub

*  Kkoncesje na podziemne sktadowanie odpaddw, pozwolenie zintegrowane, decyzje

zatwierdzajacq program gospodarowania odpadami wydobywczymi, zezwolenie
na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci — na podstawie odrebnych przepiséw, lub

*  wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach

— chyba, ze dziatalnos¢ taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru®.

Przedsiebiorca, ktory chcialby zajac sie zbieraniem odpadéw réwniez powinien uzyskac
wlasciwe do tego pozwolenie. Zezwolenie na zbieranie wydaje, w drodze decyzji, organ wia-
$ciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadow™.

Innym istotnym obowigzkiem kazdego przedsiebiorcy jest prowadzenie ilosciowej, jak i jakoscio-
wej ewidencji®. Ewidencje odpadéw prowad?zi sie z zastosowaniem nastepujacych dokumentow:

1. W przypadku posiadaczy odpaddéw:

a. Kkarty przekazania odpadow,
b. karty ewidencji odpadow,
c. karty ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych,
d. Kkarty ewidengji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
e. karty ewidengji pojazdow wycofanych z eksploatagji.
# Tamze.
¥ Tamze.

%0 Tamze, art. 27.

3 H. Teodorowicz, Gospodarka odpadami w przedsiebiorstwie — praktyczny poradnik, Warszawa 2013, s. 43.
2Dz.U. 22013 r. poz. 21.

3 Art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).

34 Tamze, art. 41 ust. 1-2.

% Tamze, art. 66 ust. 1.
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2. W przypadku sprzedawcy odpaddw i posrednika w obrocie odpadami, niebeda-

cych posiadaczami odpadéw — karty ewidencji odpadéw niebezpiecznych®.

Powyzsze dokumenty ewidencji odpadéw musza zawieraé takie informacje jak imie
i nazwisko lub nazwe posiadacza odpadow oraz adres zamieszkania lub siedziby; miejsce
przeznaczenia odpadéw — w przypadku wytworcy odpaddw; sposoby gospodarowania
odpadami, a takze dane o ich pochodzeniu — w przypadku posiadacza odpadéw prowa-
dzacego przetwarzanie odpaddw; miejsce pochodzenia odpadéw oraz odpowiednio miej-
sce przeznaczenia, czestotliwos¢ zbierania odpadow, sposdb transportu oraz przewidywa-
na metode przetwarzania odpadow?.

Niektorzy przedsiebiorcy zostali zobowigzani do prowadzenia , karty ewidencji ko-
munalnych osadéw sciekowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego czy tez
pojazdow wycofanych z eksploatacji”.

Istnieje mozliwos¢ prowadzenia takze uproszczonej ewidencji odpadéw przez pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Warunki, ktére musza by¢ spetnione sa na-
stepujace:

1.  Ewidencje uproszczona moga prowadzi¢ podmioty, ktdre:

a. wytwarzaja odpady niebezpieczne w ilosci do 100 kilogramoéw rocznie,
b. wytwarzaja odpady inne niz niebezpieczne, niebedace odpadami komu-
nalnymi, w ilosci do 5 ton rocznie;

2. Transportujacy odpady wykonuje wytacznie ustuge transportu odpaddéw;

3. Wiladajacy powierzchnia ziemi, na ktérej komunalne osady sciekowe sg stosowane

w celach, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o odpadach®.

Zgodnie z art. 72 ustawy o odpadach*® przedsigbiorca, ktéry jest posiadaczem odpaddéw
jest zobowigzany do przechowywania dokumentéw ewidencji odpadéw przez okres 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym sporzadzono te dokumenty. Dodatko-
wo musi udostepni¢ dokumenty ewidencji odpadéw na kazdorazowe zadanie organéow
uprawnionych do przeprowadzania kontroli*.

Kolejnym obowiazkiem, jaki ustawa o odpadach® naktada na przedsiebiorcéw, to skta-
danie sprawozdan. Jednym z nich jest roczne sprawozdanie o produktach, opakowaniach
i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi® czy roczne sprawozdanie o wytwa-
rzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami*. Dodatkowo, zgodnie z art. 74a ustawy

3 Tamze, art. 67 ust. 1.

%7 Tamze, art. 67 ust. 3.

*R. Folga, Gospodarowanie odpadami — jakie sq podstawowe obowigzki firm? [w:] www.prawo.money.pl
z dnia 26.02.2017 r. [http://prawo.money.pl/aktualnosci/okiem-eksperta/artykul/
gospodarowanie;odpadami;-jakie;sa;podstawowe;obowiazki;firm,199,0,1323207 html].
¥ Art. 71 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).
“Dz.U. z2013 r. poz. 21.

41 Art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).
# Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).

4 Tamze, art. 73.

4 Tamze, art. 75.
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o odpadach®, organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest obowiaza-
na do sporzadzania rocznego sprawozdania o:

* wprowadzajacych sprzet, z ktérymi organizacja zawarta umowy zawierajacy firmy

przedsiebiorcow oraz oznaczenia ich siedzib i numery rejestrowe;

®* masie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego zebranego, poddanego

przetwarzaniu, odzyskowi, w tym recyklingowi oraz unieszkodliwianiu;

® osiagnietych poziomach zbierania, odzysku oraz przygotowaniu do ponownego

uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

®  przeprowadzonych przez nig publicznych kampaniach edukacyjnych wraz ze wska-

zaniem wysoko$ci sSrodkéw przeznaczonych na ten cel.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sg zobowigzane do sporzadzenia wska-
zanych sprawozdan w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy marszal-
kowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na:

* siedzibe lub miejsce zamieszkania przedsigbiorcy — w przypadku sprawozdania

o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi
oraz sprawozdania o przeprowadzonych publicznych kampaniach edukacyjnych;
w przypadku braku siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej wlasciwy miejscowo jest Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego;

®* miejsce wytwarzania, zbierania lub przetwarzania odpadéw — w przypadku spra-

wozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami®.

Dodatkowo ustawa o odpadach naklada szczegdlne obowiazki na przedsigbiorstwa
produkujace, importujace oraz eksportujace ,opakowania, produkty w opakowaniach czy
wprowadzajacych samochody, sprzet elektroniczny, baterie lub akumulatory. Musza oni
sporzadza¢ dodatkowe roczne sprawozdania dotyczace zagospodarowania poszczegolnych
rodzajow odpadow”+.

Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczgce gospodarki odpadami

Jedna z istotniejszych zmian w zakresie zarzadzania Smieciami byto ogloszenie w stycz-
niu 2017 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczego-
towego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw*. Dlaczego byta to tak
istotna zmiana? Poniewaz zmodyfikowata ona zasadniczo proces segregacji odpadow, ktory
nastapit w dniu 1 lipca 2017 r. Dotychczas kwestie te byly zarzadzane przez poszczegdlne
samorzady, ktére mialy swobode w zakresie sposobu jak segregacja ma wyglada¢ u nich

#Dz.U. 22013 r. poz. 21.

4 Art. 76 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).

¥ R. Folga, Gospodarowanie odpadami — jakie sq podstawowe obowigzki firm? [w:] www.prawo.money.pl

z dnia 26.02.2017 r. [http://prawo.money.pl/aktualnosci/okiem-eksperta/artykul/gospodarowanie;odpa
dami;jakie;sa;podstawowe;obowiazki;firm,199,0,1323207.html].

#Dz.U.z2017 1. Nr 0, poz. 19.
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w terenie. Spowodowato to, ze miedzy nawet sasiadujacymi jednostkami samorzadowymi
istniaty réznice dotyczace podziatu frakcji czy liczby i koloréw pojemnikow, ktore byty uzy-
wane do tego zadania. Po zmianach zarzadzanie odpadami zostato ujednolicone dla catego
kraju®. Harmonizacja ta miata na celu uproszczenie systemu w skali kraju, przy jednocze-
snym zalozeniu, ze efekt moze zostac¢ osiggniety wylacznie wtedy, gdy finansowanie jest
takze zarzadzane centralnie. W przeciwnym razie koszty centralnych decyzji sa ponoszone
przed samorzady, ktérym czesto jest trudno sprostac stawianym wymaganiom.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow™ selektywnie zbiera si¢ papier, szklo, metale, tworzywa sztucz-
ne oraz odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpaddéw.

Jak wskazal Minister Srodowiska w przedmiotowym akcie prawnym® do pojemnika
w kolorze niebieskim maja trafi¢ materiaty papierowe. Powinien on zostac¢ takze prawidtowo
opisany sformutowaniem , Papier”. Materiaty, ktére powinny tu trafi¢ to: odpady z papieru,
w tym tektury czy odpady opakowaniowe z papieru i z tektury®2. W pojemniku zielonym
oznaczonym napisem ,Szklo” powinny si¢ znalez¢ odpady ze szkla, w tym odpady opa-
kowaniowe ze szkta. Dodatkowo, jesli ten rodzaj odpadow zbiera si¢ w podziale na szklo
bezbarwne i kolorowe — bezbarwne powinny by¢ wrzucane do pojemnika w kolorze biatym
oznaczonym napisem ,Szklto bezbarwne”, natomiast szklo kolorowe do pojemnika zielone-
go opisanego jako ,Szklo kolorowe”*. Metale jak i tworzywa sztuczne powinny trafi¢ nato-
miast do pojemnika w kolorze z6ttym z napisem , Metale i tworzywa sztuczne”. Mieszkancy,
jak i przedsiebiorcy, powinni wyrzuca¢ tu takie odpady jak: metale, opakowania z metalu,
$mieci z tworzyw sztucznych, jak i odpady opakowaniowe wielomateriatowe™. Odpady
podlegajace biodegradacji powinny natomiast trafi¢ do pojemnika w kolorze bragzowym opi-
sanym jako ,Bio”®. System ten stworzyl zatem koniecznos¢ przystosowania pojemnikéw
zbierajacych odpady komunalne — zamoéwienia odpowiedniej liczby prawidtowo oznakowa-
nych pojemnikéw i rozmieszczenia ich w wyznaczonych miejscach. W niektdrych przypad-
kach wymagato to powiekszenia powierzchni zbierania odpadéw, gdyz przepisy wymagaty
wigkszej liczby pojemnikéw niz dotychczas.

Dnia 6 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw®. Wprowadzita
ona szereg nowych warunkdéw wptywajacych na efektywne zarzadzanie odpadami. Przede
wszystkim od stycznia 2020 r. ewidencja odpaddw, rejestr podmiotow wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, jak i sprawozdawczo$¢

#1lipca2017 r.—nowe zasady segregacji Smieci [w:] www.deccoria.pl [http://deccoria.pl/warto-zobaczyc/
-warto-zobaczyc-artykuly-1-lipca-2017-nowe-zasady-segregacji-smieci-,5,2396.html z dnia 28.02.2017].
¥ Dz.U. z2017 r. Nr 0, poz. 19.

51 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakgcji odpadéw (Dz.U. z 2017 r., Nr 0, poz. 19).

52 Tamze, § 4 ust. 1.

% Tamze, § 4 ust. 2-3.

5 Tamze, § 4 ust. 4.

% Tamze, § 4 ust. 5.

% Dz.U. 22019 r., poz. 1579.
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bedzie odbywata sie¢ elektronicznie poprzez indywidualne konto w systemie ,Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami”. Stanowi to odejscie od , pa-
pierowej administracji” a zwrocenie si¢ ku uproszczeniom i plynniejszemu obiegowi doku-
mentacji*.

Dodatkowo, nowelizacja ta doprecyzowuje dane identyfikujace, dotyczace oséb fizycz-
nych, ktérych gromadzenie musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiaz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO)*.

Analiza ekonomiczna zmian ustawy o odpadach

Zmiany w gospodarce zarzadzania odpadami byty konieczne ze wzgledu na zwiekszaja-
ca sie ilos¢ odpadow, jak i wiele nielegalnych miejsc sktadowania odpadéw. Wedtug danych
GUS w 2015 r. na terenie calej Polski zebrano 10,8 mIn ton odpadéw komunalnych, co stano-
wito wzrost 0 5,2% w stosunku do 2014 r.* z tym, Ze najwiecej odpadéw zanotowano w wo-
jewodztwach dolnoslaskim (340 kg), zachodniopomorskim (337 kg), élaskim (332 kg) i lu-
buskim (328 kg). Liczba wysypisk kontrolowanych wynosita 347 i byta ponad pieciokrotnie
nizsza niz liczna niekontrolowanych wysypisk na koniec 2015 r. Tak zwane dzikie wysypiska
odpadow byly najwiekszym problemem w regionach centralnych i potudniowym®. A zatem
wprowadzenie nowelizacji przepisow, a w tym segregacji odpadow i odzysku materiatow
wydawalo si¢ koniecznoscia.

Poprzednia ustawa $mieciowa® wprowadzajac koniecznosé¢ segregacji odpadéw wzbu-
dzita szereg kontrowersji, przede wszystkim ze strony ptatnikow. Koniecznos¢ segregacji
odpaddéw podyktowana wzgledami ochrony srodowiska byta i jest niezrozumiata dla wiek-
szosci spoleczenstwa.

Z ekonomicznego punktu widzenia segregacja odpadow wymagata poczynienia sporych
naktadoéw przez osoby segregujace odpady w postaci zakupu réznorodnych pojemnikow
przeznaczonych do segregacji oraz wygospodarowania odpowiedniego miejsca do groma-
dzenia odpadéw w czasie miedzy wyrzuceniem a odbiorem. W niektérych przypadkach
wigzato sie to rowniez z wigkszym zuzyciem wody i energii, gdyz osoby przechowujace
odpady w domu lub mieszkaniu myly je w celu utrzymania czystosci w pomieszczeniach
mieszkalnych. Cho¢ z punktu widzenia ustawodawcy koszty te moga wydawac sie zniko-
me, dla osob posiadajacych niskie zarobki, zamieszkujacych mniejsze miasta i wsie, koszty

*7 Informacja ws. ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw,

[https://www .prezydent.pl z dnia 22.09.2019 r.].

% EurolexL 119/1.

¥ Gtéwny Urzad Statystyczny, Sprawozdanie o wywozie i przetwarzaniu odpadéw komunalnych (M-09).
% Gtéwny Urzad Statystyczny, Sprawozdanie o wywozie i przetwarzaniu odpadéw komunalnych (M-09).
61 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72015 r. nr 0 poz. 122).
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te obnizaly biezaca konsumpcje. Poszczegdlne gminy, starajac sie zniwelowac tenze efekt,
wprowadzily odmienne optaty dla domostw segregujacych odpady i tych niesegregujacych.
Cena wywozu $mieci dla domostw segregujacych $mieci powinna by¢ na tyle niska, aby
zneutralizowac zwiekszone koszty zwigzane z segregacjg Smieci. A zatem:

Ps+ Cs=<Po
gdzie:
Ps — cena za odbidr segregowanych $mieci
Cs — koszty ponoszone przez domostwo w zwiazku z segregacja $mieci
Po — cena za odbior niesegregowanych $mieci

O ile rownanie to nie byto zachowane skfanialo ono do niesegregowania $mieci, ponie-
waz z punktu widzenia oséb segregujacych smieci koszty segregowania przewyzszaly cene
ptacong bez segregacji $mieci. Jednakze nie mozna zapominac o czynniku psychologicznym,
ktéry mozna potraktowac jako dodatkowy koszt zwiazany z segregacja Smieci. Dla wiekszo-
Sci 0sOb segregacja byta (i jest) dodatkowym, co wiecej nieprzyjemnym obowiazkiem, ktore-
go woleliby nie wykonywac zwtlaszcza w sytuacji braku wymiernych korzysci finansowych.
A zatem po przeksztalceniu modelu mozemy przedstawic go jako:

Ps+Cs+s=<Po
gdzie:
s — wycena psychologicznego obowiazku segregacji $mieci

Z segregacji smieci wynikajq tez pozytywne czynniki zewnetrzne, to znaczy czystsze sro-
dowisko dla wszystkich. Jednakze czynnik ten nie oddziatuje na wszystkich w jednakowy
sposdb. Czystszego srodowiska nie wida¢, a efekt dodatni jest oddalony znacznie w czasie.
Korzysci zwiagzane z czystym $rodowiskiem to przede wszystkim zdrowsze spoteczenstwo,
jednakze zmniejszenie kosztéw ochrony zdrowia jest trudnym argumentem za segregacja
$mieci, gdyz wigkszos¢ osob ponosi rownomierny koszt w postaci sktadki NFZ. Nie mozna
zatem uzy¢ tego argumentu za segregacja smieci, gdyz czystsze srodowisko w Zaden spo-
sOb nie przetozy si¢ na zmniejszenie kosztéw ochrony zdrowia w obecnym systemie ochro-
ny zdrowotnej. Argument ten w niewielkim stopniu moze wytacznie trafia¢ do osob, ktére
wykupuja dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne lub maja proekologiczng postawe zyciowa.
A zatem zmiana systemu wprowadzajacego wymaog segregacji wydaje si¢ niezbedna, jezeli
celem nadrzednym jest ochrona srodowiska.

Ustawa smieciowa® uzalezniata wielkos$¢ oplat od réznych czynnikéw m.in.:

*  od liczby 0séb zamieszkujacych badz zameldowanych w nieruchomosci,

®*  od metrazu nieruchomosci,

* ilosci zuzytej wody.

Niektore z tych czynnikéw, jak np. liczba 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosé mogta
prowadzi¢ do niejednolitej interpretacji stanu ,zamieszkania”. W przypadku duzej migracji
z gmin wiejskich i matych miast do wiekszych, wiele 0sob sporadycznie przebywa w swo-
ich rodzinnych stronach, a zatem nie korzysta z biezacego wywozu odpadéw. Jednakze ceny

62 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).
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wywozu odpadéw w mniejszych miejscowosciach i gminach sg nizsze w zwiazku z nizszym
kosztem utrzymaniu wysypisk smieci, a zatem osoby te z finansowego punktu widzenia byty
bardziej skfonne do zarejestrowania si¢ do wywozu $mieci w miejscu swojego pierwotnego
zamieszkania, anizeli w miejscu biezacego zamieszkania. Nie mozna réwniez wykluczy¢ po-
dwojnego ujecia danej osoby, kiedy to jedna gmina przyjmowata miejsce zameldowania jako
wyznacznik mieszkanca, a druga faktyczne zamieszkanie. Parametry takie jak powierzchnia
nieruchomosci czy ilo$¢ zuzytej wody maja niewatpliwie walor obiektywnos$ci pomiaru, cho¢
w duzo mniejszym stopniu s zwiazane z iloécig wygenerowanych do wywozu odpadéw.

Gminy i miasta mialy dowolno$¢ w ustalaniu oplat za wywéz $mieci, z tym ze kalku-
lacja ta byla uzalezniona od cen wywozu odpadéw podawanych przez firmy zajmujace sie
odpadami nieczystosci. Rola gmin i miast byto zatem posredniczenie w dostarczaniu tych
ustug swoim mieszkanicom, z jednej strony minimalizujac cene dla mieszkancow, przy jedno-
czesnym zapewnieniu optacalnosci ustug. Poniewaz rézne podmioty terytorialne posiadaty
wzgledna autonomie w ksztattowaniu cen, mozemy mowic o decentralizacji systemu wywo-
zu odpaddw komunalnych. Jest wiele korzysci ekonomicznych wynikajacych z decentraliza-
Gji, w tym przypadku mozemy moéwic przede wszystkim o wzmozonej konkurencji pomie-
dzy firmami dostarczajacymi ustugi. Konkurencja ta powodowata che¢ zakontraktowania jak
najwigkszej liczby gmin i miast w celu zwiekszenia portfela klientow, nawet w przypadku,
gdy jakos¢ oferowanych ustug nie spetniata wymogow koncowych odbiorcéw. Gmina i mia-
sta — z jednej strony miaty stuzy¢ swoim mieszkaricom, ogdélnie negatywnie nastawionym
do segregacji odpaddw, a z drugiej — zakontraktowac ustugi po cenach oczekiwanych przez
mieszkancéw. To trudne zadanie wymagato wprowadzenie czynnikéw zachecajacych do
segregacji — co obniza taczne koszty odbioru odpadow, a z drugiej — podwyzszenia cen za
wywo6z odpaddw niesegregowanych. Wynika to z mozliwosci odsprzedazy odpadow segre-
gowanych, czego nie mozna zastosowa¢ do opadéw mieszanych. W przypadku niektérych
miast mogt zrodzic¢ sie zarzut, iz dziataja one bardziej na rzecz firm odbierajacych odpady
- zawyzajac koszty wywozu odpaddw, zamiast dziata¢ na rzecz klientéw — probujac wyne-
gocjowac jak najnizsze ceny.

Warto wspomnie¢, ze gtéwnym celem ustawy o odpadach® byta ochrona srodowiska
poprzez likwidacje bezprawnych wysypisk $mieci. Jak zostalo omdéwione wczesniej, aby
wymag ten byt spetniony, ceny za odbioér segregowanych odpadéw komunalnych powinny
by¢ na tyle niskie, aby zacheci¢ mieszkancow do segregacji $mieci mimo ponoszenia dodat-
kowych kosztéow i niedogodnosci. Jednakze, aby zlikwidowad bezprawne wysypiska $mieci,
system odbioru odpadéw powinien nie tylko zacheca¢ do pozbywania si¢ odpadow legalnie,
ale réwniez penalizowac osoby nieprzestrzegajace przepisow.

Do tej pory skoncentrowano si¢ na bezposrednich kosztach i korzysciach zwigzanych
z wywozem nieczystosci komunalnych. Jednakze kwestia ta jest bezposrednio zwigzana
z systemem opakowan, w ktérych dostarczane sg produkty do mieszkanicoéw-konsumentow.
Opakowanie jest forma komunikagji firmy sprzedajacej dany produkt i klientem. Oprécz
przekazywania informacji o danym produkcie, ma réwniez za zadanie przyciagnac¢ uwage

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).
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klienta do produktu i stworzy¢ jego wizerunek, ktéry klient fatwo zapamieta. A zatem opa-
kowania sa czesto wykonywane w sposob zwiekszajacy ilos¢ odpaddéw, nieekonomicznie
z punktu widzenia efektywnosci gospodarki zarzadzania odpadami komunalnymi. Klienci
sq pasywnymi odbiorcami niemajacymi wpltywu na sposéb opakowania produktéw, a mu-
sz ponosic¢ koszty utylizacji tych odpadéw. A zatem, réznorodne Srodowiska ekologiczne
zwracaja uwage, iz polityka panstwa w zakresie segregacji odpadéw komunalnych powinna
bra¢ pod uwage ekonomicznosc i ekologicznos¢ opakowywania produktéw przez sprzeda-
jacych, a nie narzucac segregacje odpadow klientom.

Przyktad miasta zarzadzajacego odpadami komunalnymi

Zmiany w ustawie z 2016 r.* wprowadzajace réznorodnos¢ stawek za odbidr odpadow,
nie spetnity swojej ekologicznej roli. Niestety brak jest jednolitych danych dla kraju, ale roz-
norodne organizacje ekologiczne alarmuja, ze w wyniku wprowadzenia ustawy liczba niele-
galnych wysypisk $mieci nie zmniejszyta sie. Ponadto, akt ten réowniez nie spetnita swojej roli
w odniesieniu do segregacji Smieci, gdyz przewazajaca czes¢ mieszkancéw w réznych gmi-
nach i miastach, po poczatkowych deklaracjach o zamiarze segregowania odpadéw, zrezy-
gnowala z segregacji, przede wszystkim ze wzgledu na brak korzysci kosztowych. Rowniez
w tym wzglednie trudno znalez¢ dane odnoszace sie do segregacji odpadéow komunalnych.
Mozna zacytowa¢ dane z badania na rzecz marki Beckers, ktore zostato przeprowadzone
przez TNS Polska metoda omnibus na reprezentatywnej probie 1011 Polakow powyzej 15
roku zycia na poczatku marca 2016 r. Wedtug badania 54% oséb zadeklarowato segregowa-
nie odpadéw komunalnych. Wedtug badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, metoda wywiadu indywidualnego, wspomaganego komputerowo
(CAPI) na losowej ogolnopolskiej, reprezentatywnej probie mieszkancow Polski w wieku
15 i wiecej lat, liczacej tacznie 1004 osoby — w 2011 r. odpady komunalne segregowato oko-
o 45% Polakéw. Wida¢ zatem pewien wzrost, ale jest on niewielki i raczej nie wynika ze
zmian legislacyjnych. Co wiecej, nalezy pamieta¢, ze wyniki te sa wylacznie indykatywne,
na podstawie deklaracji badanych losowo 0séb. Przyktad pewnych gmin i miast pokazuje,
ze w rzeczywistosci odpady nie zawsze sa segregowane, co moze wynikac nie tylko z ucigz-
liwosci segregacji, ale rOwniez z braku umiejetnosci i znajomosci zasad poprawnej segregacji.
Przyktadem moze tu by¢ gmina Kepno, w ktérej ponad 70% 0séb nie segregowato odpadow
w 2016 r., mimo wcze$niej ztozonej deklaracji. Proceder ten zostat zdiagnozowany na pod-
stawie kontroli odbywajacych sie miescie.

Wroclaw jest przyktadem miasta, ktére w przejrzysty sposdb prezentuje dane dotyczace
kosztow odbioru odpadéw komunalnych. Na stronie internetowej miasta dostepny jest kal-
kulator pozwalajacy obliczy¢ koszt odbioru odpadéw. Czynnikami wplywajacymi na koszt
odbioru sa:

¢ Tamze.
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1.  Metr kwadratowy powierzchni lokalu mieszkalnego:
- 0,85 z1, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,
- 1,27 ztjezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
2. Liczba oséb zamieszkujaca dang nieruchomos¢:
- 19,00 z1, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,
— 28,50 z1, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
W przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem, w ktérym znajduje sie do 4 (czte-
rech) lokali mieszkalnych, stawka, wynosi:
1. Metr kwadratowy powierzchni lokalu mieszkalnego:
- 0,95 71, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
- 1,42 7. jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.
2. Liczba oséb zamieszkujaca dang nieruchomos¢:
- 22,00 z1, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,
- 33,00 zt, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.
Warto zwrdci¢ uwagge, ze réznica pomiedzy zbiorem opadéw komunalnych segregowa-
nych i niesegregowanych jest niewielka. W przypadku lokali mieszkalnych wynosi 0,42 gr za
metr kwadratowy nieruchomosci i 9,50 zt za osobe zamieszkujaca nieruchomos¢, a w przy-
padku budynkéw mieszkalnych 0,47 gr za metr kwadratowy i 11 zt za osobe zamieszkujaca
nieruchomos¢. Przy braku odpowiedniej kampanii promujacej postawy ekologiczne i po-
zwalajac na zdobycie wiedzy na temat poprawnej segregacji s one niewystarczajagcym mo-
tywatorem proekologicznych postaw spolecznych. Zatem zmiany w Ustawie s konieczne,
lecz kierunek zmian powinna cechowa¢ duza obnizka cen dla oséb wktadajacych wysitek
w segregowanie odpadéw, a ze strony gmin i miast wsparcie o charakterze edukacyjno-
promocyjnym.

Podsumowanie

Zarzadzanie odpadami jest istotnym elementem wspdtczesnej polityki srodowisko-
wej kazdego panstwa. Polska, jako czlonek Unii Europejskiej, jest zobowigzana nie tylko
do wprowadzania wtasnych przepisow dotyczacych zarzadzania odpadami, ale takze do
przestrzegania i implementowania regulacji wspolnotowych, ktére maja za zadanie zapew-
ni¢ réwnomierny rozwdj gospodarki naturalnej. Biorac pod uwage jednak zmiany, jakie
nastepuja w sferze polityki Smieciowej, nie nalezy zapomina¢ o waznym aspekcie ich uzy-
tecznosci, poniewaz wykonanie coraz to nowych przepisow bedzie gtéwnie spoczywac na
organach samorzadowych oraz obywatelach i przedsigbiorcach, ktérzy stanowiq jedno z naj-
wazniejszych ogniw w rozwoju gospodarczym kraju.

Przeprowadzajac analize prawno-ekonomiczng Autorki potwierdzily obie z postawio-
nych hipotez. Po pierwsze, zmiany w prawie w gospodarowaniu odpadami nie zawsze
przynosza zamierzone (pozytywne) skutki. W tym konkretnym przypadku zmiany w prze-
pisach prawa nie zawieraty wystarczajacych zachet sktaniajacych interesariuszy do podjecia
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si¢ zmian w przyzwyczajeniach spotecznych oraz dodatkowych kosztéw. Zmiany rowniez
nie naktadaly znaczacych kar. Po drugie, w wyniku zmian w przepisach interesariusze — sa-
morzady, przedsigbiorcy oraz mieszkancy — zostali w znaczacy sposob obcigzeni kosztami
wprowadzenia zmian w gospodarce zarzadzania odpadami, bez wyraznych ptynacych dla
nich korzysci. Cho¢ mozna powiedzie¢, iz w przypadku niektorych miast, np. Wroctawia,
doszto do pozytywnych zmian, nie zmienia to faktu, ze byto tez wielu przegranych tego
procesu.

Wielo$¢ zmian, nowe obowiazki, nieprecyzyjnos¢ w przepisach prawa moze bowiem po-
wodowac problemy w prawidtowym wykonaniu nowych wymagan, a co z tym sie¢ wigze
- moze negatywnie wplyna¢ na nasze srodowisko. Dodatkowo, kompleksowos¢ regulacji
moze wywotywac zachowania polegajace na omijaniu nowych obowigzkéw natozonych
przez prawo. Dlatego istotnym wydaje sig, aby panstwo racjonalnie podchodzito do kwestii
zarzadzania gospodarka odpadami i tak regulowato te kwestie, aby w prosty sposéb mogty
zosta¢ implementowane i wykonane przez podmioty do tego zobowiazane.
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

Dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadéw pochodzacych
z przemystu ditlenku tytanu.

Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowiska,
w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw sciekowych w rolnictwie.

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw ko-
munalnych.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania polichlo-
rowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (°PCB/PCT).

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow;
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesénia 2000 r. w spra-
wie pojazddéw wycofanych z eksploatacji.
Dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie

spalania odpadow.

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajacej
dyrektywe 2004/35/WE.

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w spra-
wie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajacej dyrekty-
we 91/157/EWG.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpaddw oraz uchylajacej nie-ktére dyrektywy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w spra-
wie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdérych innych
ustaw.

Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.
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http://eur-lex.europa.eu/;
https://www.mos.gov.pl/;
http://prawo.money.pl/;
http://deccoria.pl/.
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Recent changes in waste management - legal and economic analysis

ABSTRACT

Authors of the article discuss the latest changes in the law in the field of management and segre-
gation of municipal waste. They analyze the topic from the perspective of possible legal and economic
effects. The article aims to present the Polish legal regulations and economic conditions of waste mana-
gement. The article also describes the challenges that local governments and entrepreneurs face with the
effective waste economy. To achieve the research goal, the authors conducted a literature review in the
field of the Polish and international environmental law as well as utilized the economic inference. The
study revealed that the introduction of changes — especially of the complex and ambiguous ones — can
lead to a decline of environmental protection and pose many challenges to entities not having adequate
resources to meet the imposed requirements. The article is divided into five parts. The first two introduce
a reader to the current waste management legal status and the responsibilities for entrepreneurs. The
next part deals with the subject of upcoming changes in the law, that will affect the waste segregation.
The authors explain what the changes will consist of and when they will take effect. The remaining two
parts of the paper focus on economic analysis of the latest change in the law. They also present the city of
Wroctaw as an example of a city managing costs of the waste segregation transparently.

Key words: waste management, municipal recycling, law, economics, entrepreneurs
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