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Analiza gtéwnych probleméw i wyzwan
w dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych
w wojewodztwie mazowieckim
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Dariusz Piwowarczyk

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano wyniki analizy gtéwnych potrzeb, probleméw i wyzwan zwiazanych
z dzialalnoscia ochotniczych strazy pozarnych z terenu wojewodztwa mazowieckiego. W celu ich iden-
tyfikacji przeprowadzono badanie ankietowe, skierowane do mazowieckich jednostek OSP. Przedmio-
towa analiza pozwolita m.in. na rozpoznanie potrzeb ochotniczych strazy pozarnych w zakresie popra-
Wy wyposazenia, podnoszenia sprawnosci cztonkéw jednostek do prowadzenia akgji ratowniczych oraz
zebranie informacji na temat przygotowania jednostek do prowadzenia dziatan ratowniczych. Nadesta-
ne odpowiedzi umozliwily takze ustalenie najbardziej pozadanych przez jednostki OSP form wsparcia
ich dziatalnosci.

Niniejsza analize uzupelniono réwniez o podstawowe informacje nt. Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego i analize przepisoéw bedacych podstawa dziatalnosci i finansowania ochotniczych strazy po-
zarnych, w tym w szczegolnosci ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej i ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Stowa kluczowe: ochotnicze straze pozarne, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, wojewddztwo ma-
zowieckie

Wstep

Ochotnicze straze pozarne (OSP) odgrywaja wazna role w systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, uzupetniajg dziatalnos¢ stuzb panstwowych, w szczegdlnosci podczas
akcji ratowniczych na terenach wiejskich. Jednostki zrzeszaja w swoich szeregach przeszko-
lonych ochotnikéw, ktérzy skutecznoscia dzialania i umiejetnosciami czesto doréwnuja
strazakom zawodowym. Na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonuje okoto 2 tys.
jednostek OSP [www.mazovia.pl 07.02.2020], ktére do skutecznego dziatania ratowniczego
potrzebuja przede wszystkim specjalistycznego wyposazenia. Duzym problemem sg braki
w tym zakresie, spowodowane ograniczonymi mozliwoéciami finansowymi gmin — orga-
now, ktére ustawodawca zobowigzat do ponoszenia kosztéw wyposazenia, utrzymania, wy-
szkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczych strazy pozarnych [Ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (art. 32 uop)].
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W artykule przeanalizowano problemy i wyzwania, z ktérymi spotykaja sie jednostki
OSP dziatajace na terenie wojewo6dztwa mazowieckiego, a takze, jakiego rodzaju wsparcia
oczekuja te jednostki.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, dbajac o zapewnienie bezpieczenistwa pu-
blicznego regionu, od wielu lat wspiera finansowo ochotnicze straze pozarne. Otrzymywane
przez nie érodki z budzetu wojewddztwa wspomagaja m.in. remonty straznic oraz zakupy
samochoddw pozarniczych, specjalistycznego sprzetu i ubran ochronnych, dzigki ktérym
dzialalno$¢ z zakresu ochrony zdrowia i Zycia oraz mienia mieszkancéw wojewodztwa,
przebiega w sposéb sprawny, z jednoczesnym zachowaniem bezpieczenstwa strazakow
ochotnikow.

Majac na uwadze konieczno$¢ dalszego systematycznego wspierania OSP, Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego podjat decyzje o przeprowadzeniu kompleksowej analizy
ich potrzeb, opartej na badaniu ankietowym mazowieckich ochotniczych strazy pozarnych.
Przeprowadzenie przedmiotowej analizy zostalo powierzone Mazowieckiemu Biuru Plano-
wania Regionalnego w Warszawie (MBPR), realizujgcemu m.in. zadania samorzadu woje-
wddztwa z zakresu rozwoju regionalnego.

Uwzgledniajac ustawowe obowiazki samorzadéw gminnych wzgledem OSP, Mazo-
wieckie Biuro Planowania Regionalnego zwrécilo si¢ do nich z prosbg o pomoc w rozdy-
strybuowaniu kwestionariuszy ankietowych. W listopadzie 2019 r. wystano do 314 wéjtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast w wojewddztwie mazowieckim pismo Dyrektora
MBPR, zawierajace prosbe o przekazanie zataczonego kwestionariusza ankietowego preze-
som wszystkich jednostek OSP z terenu danej gminy, wlaczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) oraz jednej dowolnie wybranej jednostki dziatajacej poza
ww. systemem. Pozyskano odpowiedzi od 630 jednostek OSP z 257 gmin, ktore zostaly pod-
dane analizie, w celu rozpoznania gtéwnych probleméw i wyzwan w ich dziatalnosci.

Rola ochotniczych strazy pozarnych w systemie ochrony przeciwpozarowej oraz podstawo-
we zasady dziatalnosci i jej finansowania

Integralng czescia systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy. Jego celem jest ochrona Zycia, zdrowia, mienia i srodowiska poprzez:
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw lub innych klesk zywiotowych, a tak-
ze ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne, medyczne. Trzon przedmiotowego sys-
temu stanowig jednostki ratowniczo-gasnicze Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz wy-
brane jednostki ochotniczych strazy pozarnych (wlaczone do KSRG). System ten obejmuje
rowniez inne stuzby i podmioty, ktére wspotdziataja w akcjach ratowniczych. Nadzoér nad
funkcjonowaniem KSRG sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych, a za okreélenie zadan,
ich koordynagje i kontrole na poziomie kraju, wojewddztwa i powiatu odpowiadaja: Ko-
mendant Glowny Paristwowej Strazy Pozarnej, wojewoda i starosta. W zakresie ustalonym
przez wojewode, wdjt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie systemu
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na terenie gminy [art. 14 ust. 5 uop]. Wiaczenie jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym
OSP, do systemu KSRG zwigzane jest z osiagnieciem wymaganych standardéw wyposaze-
nia i wyszkolenia. Warunkiem koniecznym jest réwniez deklaracja podmiotu do pozostawania
w statej gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych [Rozporzadzenie ... 2014, (§ 2 ust. 1)].
Wiele jednostek OSP, ze wzgledu na niespelnienie standardow, nie nalezy do Krajowego
Sytemu Ratowniczo-Gasniczego.

W wojewddztwie mazowieckim dziata tacznie okoto 2 tys. jednostek OSP [www.mazo-
via.pl 07.02.2020], z czego 541 wlaczonych do KSRG [Dane z Komendy... 2020], funkcjonu-
jacych w 296 gminach.

Dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych reguluje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej. Jednostki OSP funkcjonujaq w polskim systemie prawnym jako
stowarzyszenia i dzialaja na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach. Szczegdtowe zadania i organizacje jednostek OSP okreslaja ich statuty,
jednak ustalenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej musza by¢ uzgadniane z wlasciwym
terenowo komendantem powiatowym (miejskim) PSP.

Do ustawowych zadan OSP, oprocz walki z pozarami, kleskami zywiotowymi czy innymi
miejscowymi zagrozeniami, nalezy takze dziatalnos¢ spoteczna, w tym przede wszystkim:
organizacja przedsiewzie¢ promujacych sport i kulture fizyczna oraz inicjatyw o$wiatowo-
kulturalnych, propagujacych wiedze i umiejetnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
wspieranie form wspoéldziatania miedzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodar-
czymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze rozpowszechnianie zasad udzielania
pierwszej pomocy osobom poszkodowanym w wyniku pozaru czy kleski zywiolowej [art.
19 ust. 1a uop].

OSP finansowane sa w dwojaki sposob. Jako stowarzyszenia pozyskuja srodki na reali-
zacje celow statutowych m.in. ze: skladek cztonkowskich, darowizn, dochodéw z wiasnej
dziatalnosci oraz dotacji, przyznawanych na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.
Natomiast zrédta finansowania ich dziatalnosci, jako jednostek ochrony przeciwpozarowej,
wynikaja z ww. ustawy o ochronie przeciwpozarowej [art. 29 uop] i moga by¢ m.in. pokry-
wane z budzetu panstwa (udzial w kosztach utrzymania OSP nalezacych do KSRG [art. 33
ust. 1 uop]) oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, doceniajac role i znaczenie Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych w systemie ochrony przeciwpozarowej oraz bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, od wielu lat nieprzerwanie udziela wsparcia finansowego gminom na realizacje ich
ustawowych zadan w odniesieniu do OSP. Przyznane dotychczas $rodki znaczaco poprawi-
ly standardy wyposazenia mazowieckich jednostek oraz zwigkszyly poziom bezpieczenstwa
pracy ich cztonkéw, co pozwolilo na wiaczenie wielu jednostek do KSRG. W latach 2006 — 2019
wsparcie z budzetu wojewddztwa, w tacznej kwocie okoto 90 min zt, otrzymato ponad 3 tys.
OSP (niektore jednostki otrzymaty wsparcie kilkukrotnie) [www.mazovia.pl 07.11.2019].
W 2020 r. uruchomione zostaty kolejne edycje dwoch zadan, majacych na celu podniesienie
skutecznosci prowadzonych akgji ratowniczych oraz zwigkszenie komfortu pracy strazakow
ochotnikow: OSP-2020 — oferujacy dofinansowanie zakupdw nowych samochodéw ratow-
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niczo-gasniczych, sprzetu specjalistycznego i odziezy ochrony indywidualnej dla jednostek
OSP oraz MAZOWIECKIE STRAZNICE OSP-2020 — umozliwiajacy pomoc finansowa na
pokrycie kosztow prac remontowych budynkdéw straznic OSP. Wsparciem obejmowane sa
jednostki nalezace do KSRG oraz te, ktdre spelniaja warunki przytaczenia lub pretenduja do
ich spetnienia. Ponadto — w zwigzku z epidemia koronawirusa COVID-19 — Samorzad Woje-
wddztwa Mazowieckiego w 2020 r. przeznaczyt dla jednostek dodatkowa pomoc finansowa
na zakup srodkéw ochronnych na walke z tg epidemia [www.mazovia.pl 09.04.2020].

Analiza wynikéw badania ankietowego

Pytania 1-4 kwestionariusza ankietowego miaty na celu pozyskanie informacji o jednost-
kach OSP, bioracych udziat w badaniu: ich lokalizagji, liczbie strazakow oraz przynaleznosci
do KSRG. Informacje te zostaly wykorzystane m.in. do opracowania statystycznego odpo-
wiedzi na poszczegoélne pytania.

Pytania 5-10 dotycza identyfikacji problemoéw i potrzeb OSP. Analizujac wyniki tej cze-
$ci badania, sumowano liczby analogicznych odpowiedzi oraz okreslano udzial procentowy
jednostek OSP zglaszajacych problem/potrzebe w ogolnej liczbie respondentow.

Wiekszo$¢ jednostek OSP, bioracych udzial w badaniu ankietowym, to jednostki wia-
czone do KSRG (63% respondentéw). Analiza odpowiedzi wszystkich badanych OSP wy-
kazata, Ze struktura probleméw i potrzeb zglaszanych przez respondentéw jest podobna,
niezaleznie od ich przynaleznosci do KSRG. W zwiazku z powyzszym na potrzeby niniejszej
analizy postuzono sie zestawieniami odpowiedzi udzielonych przez wszystkie ankietowane
jednostki (bez stosowania ich podzialu wg kryterium przynaleznosci do KSRG).

W badaniu ankietowym pozyskano odpowiedzi od 630 jednostek OSP z 257 gmin, z cze-
go od 400 jednostek wlaczonych do KSRG (74% tego typu — ryc. 1) oraz od 230 funkcjonuja-
cych poza ww. systemem.

Liczba strazakéw ochotnikow, stuzacych w jednostkach OSP, ktore wypetnily kwestiona-
riusze ankietowe, jest bardzo zréznicowana i waha sie od 3 do 160.

Badanie ankietowe wykazalo problem braku przygotowania znacznej cze$ci mazowiec-
kich jednostek OSP do prowadzenia specjalistycznych dziatan ratowniczych — 182 ankieto-
wanych (29%) stwierdzito, Ze nie jest do tego przygotowana.

Przygotowanie do prowadzenia specjalistycznych dziatan ratowniczych wskazato w réz-
nym zakresie facznie 448 (71%) ankietowanych jednostek OSP'. Najwiecej jednostek (ponad
300) ma kompetencje do prowadzenia dziatan w zakresie ratownictwa technicznego i drogo-
wego, wiele deklarowato rowniez przygotowanie do ratownictwa medycznego i gasniczego
(po ok. 150 jednostek). Ankietowani wskazali takze przygotowanie w zakresie ratownictwa:
wodnego, wysokosciowego i chemicznego oraz pomocy przy zmniejszaniu skutkow klesk

!' W tekscie wykorzystano zapisy rodzajow dzialan ratowniczych, ktére deklarowano w badaniu, stad
podziat ten moze r6zni¢ sie od podziatéw uzywanych w literaturze.



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 34/2020 | 137
Il. Samorzad / Self government

=+ ostrolecki /
L]

m. Ostioleka
® e

[ s S owSaworski Py
legionowski@ -
@ ('egionowski

siedlecki”

®
h’s\le‘dlce. °
|Vad b

®
ehiczewsi(09 P 0.0.0 g

°
) 0 ) ' ©(m_ st. Warszawa
° ; °

“ .prusxkowskl
b grodzlsm .
20 081 o .o, ‘3 o
[ ] ® 9
zyrardowski Y Piaseczynski
0  ©®  o7®®
5 .. grojeckiq
N o®

e 0. /ol®
e g lgg‘(akgesm, .kon:mt?lfl
jednostki OSP wigczone
. ®7 o do KSRG, ktére wziety
udziat w badaniu ankietowym
(400)

jednostki OSP wigczone

o do KSRG, ktére nie wziety
udziatu w badaniu ankietowym
(141)

zwolenski,
g

ve

o8 o

Ryc. 1. Udziat w badaniu jednostek OSP wtaczonych do KSRG

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie (stan na 13.03.2020 r.) oraz badania ankietowego

zywiolowych — w wymienionych przypadkach odpowiednie kompetencje deklarowato po
mniej niz 100 respondentow.

Znaczna czes¢ jednostek OSP, dziatajacych w wojewddztwie mazowieckim, zadeklaro-
wala potrzeby w zakresie poprawy wyposazenia (ryc. 2).

Najwiecej — 530 ankietowanych jednostek OSP (84%) wskazato zapotrzebowanie na inwe-
stycje dotyczace remizy strazackiej. Najczesciej wymienianymi potrzebami w tym zakresie
byly: remont, rozbudowa lub budowa remizy oraz montaz ogrzewania centralnego. Respon-
denci wskazywali réwniez potrzebe budowy garazu oraz zakupu elementéw wyposazenia
remizy.

Potrzeby w zakresie ochrony osobistej stanowity kolejna pod wzgledem liczebnosci gru-
pe odpowiedzi w zakresie wyposazenia. Problemy tego typu zgtosity 524 jednostki OSP
(83% respondentdw).
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Ryc. 2. Potrzeby jednostek OSP w zakresie poprawy wyposazenia

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie badania ankietowego

Najczesciej podkreslano potrzebe zakupu: odziezy ochronnej, obuwia, hetméw, rekawic, ko-
miniarek oraz aparatéw ochrony uktadu oddechowego.

Posiadanie przez jednostke OSP $redniego lub ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego jest jednym z kryteriéw wiaczenia do KSRG, dlatego jest to szczegdlnie wazne dla
jednostek wiaczonych lub starajacych sie o wlaczenie do ww. systemu. Potrzeby w zakresie
pojazdéw zadeklarowato 467 jednostek (74% respondentéw). Potrzeby OSP dotycza zakupu
$rednich, lekkich i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych. Wiele jednostek wskazato
zapotrzebowanie na kilka typéw samochoddw strazackich. Czesc¢ jednostek OSP, przewaz-
nie z gmin potozonych nad duzymi rzekami wojewodztwa, wskazato zapotrzebowanie na
pojazdy umozliwiajace transport todzi lub pojazdy terenowe do ratownictwa wodnego.

Potrzebe zakupu sprzetu pozarniczego zgtosito 466 jednostek OSP (74% respondentow).
Wedtug odpowiedzi najpotrzebniejsze sprzety to: agregaty (oddymiajace lub pradotworcze),
sprzet ochrony drég oddechowych, armatura pozarnicza i wodno-pianowa, weze pozarni-
cze i motopompy.

Potrzeby zwigzane z umundurowaniem zglosito 461 jednostek OSP bioracych udziat
w badaniu (73%). Zadeklarowane potrzeby najczesciej dotyczyly: zakupu ubran i butéw ko-
szarowych, munduréw wyjsciowych oraz odziezy ochronnej.

Potrzeby w zakresie specjalistycznego sprzetu ratowniczego zgtosito 398 respondentéw
(63%). Najczesciej wskazywanymi odpowiedziami byly zakupy: kamery termowizyjnej,
narzedzi hydraulicznych oraz sprzetéw z zakresu ratownictwa technicznego, drogowego,
wodnego i medycznego.
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Ponadto 303 jednostki OSP (48% respondentéw) zgtosity potrzeby zwigzane z innym
wyposazeniem, przy czym najczesciej pojawiajacymi sie¢ odpowiedziami byty zakupy: urza-
dzen z zakresu tacznosci (radiotelefony, radiostacje, systemy alarmowe), agregatow prado-
twdrczych, latarek, a takze pralek do ubran specjalnych.

Potrzeby w zakresie podnoszenia sprawnosci cztonkéw jednostki OSP do prowadzenia
akcji ratowniczych przedstawia rycina 3.

Zapotrzebowanie na szkolenia wskazalo 511 jednostek OSP, co stanowi 81% ogotu re-
spondentéw. Wsréd najczesciej wymienianych odpowiedzi znalazty sie szkolenia z zakresu
ratownictwa medycznego (w szczegdlnosci pierwszej pomocy) oraz szkolenia podstawo-
wego dla strazakéw ratownikéw OSP. Jednostki deklarowaty rowniez zapotrzebowanie na
szkolenia z zakresu: ratownictwa technicznego, ratownictwa wodnego (najczesciej zgtaszane
przez jednostki znajdujace sie w gminach nadwislaniskich wojewddztwa mazowieckiego)
oraz wysokosciowe.

szkolenia

zwiekszenie liczby strazakow
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o
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Ryc. 3. Potrzeby jednostek OSP w zakresie podnoszenia sprawnosci cztonkéw
do prowadzenia akcji ratowniczych
Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie badania ankietowego

330 jednostek OSP (52% badanych) zadeklarowato problem z pozyskaniem nowych stra-
zakow ochotnikéw. Respondenci ponadto zwracali uwage na ograniczona liczbe strazakdow,
majacych mozliwo$¢ udziatu w dziataniach ratowniczych prowadzonych w godzinach ich
pracy zawodowej oraz zbyt malg liczbe oséb uprawnionych do prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych. W wielu przypadkach problemem jest dostepnos¢ strazakéw ochotni-
kéw majacych przeszkolenie odpowiednie do udziatu w trudniejszych akcjach, co zwraca
uwage na wspomniane wczesniej zapotrzebowanie na szkolenia.
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154 ankietowane jednostki OSP (24%) z terenu wojewodztwa wskazaty zapotrzebowa-
nie w zakresie specjalistycznych badan i opieki lekarskiej. Najczesciej zgtaszano potrzeby:
badan okresowych, badan psychologicznych w zakresie uprawnient wysokosciowych, spe-
gjalistycznych badan dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych oraz badan w kierunku
uczulenia na owady. Wielu respondentéw zgtaszato rowniez zapotrzebowanie na szybki do-
step do badan specjalistycznych.

Potrzebe dotyczaca wsparcia psychologicznego dla strazakéw ochotnikdw zglosito tylko
76 jednostek OSP, bioracych udziat w badaniu (12%). Do najczesciej powtarzajacych sie od-
powiedzi nalezala potrzeba bezptatnego dostepu do konsultacji psychologicznych, spotkan
z psychologiem (okresowych lub po cigzkich akcjach ratowniczo-gasniczych), a takze po-
trzeba organizacji spotkan dotyczacych radzenia sobie ze stresem.

44 jednostki OSP (7% bioracych udzial w badaniu), wskazaty potrzebe innych dziatan
zwigkszajacych sprawnos¢ cztonkéw do prowadzenia akgji ratowniczych. Najczesciej wy-
mieniano: potrzebe stworzenia zaplecza do ¢wiczen sportowych, organizacje ¢wiczen tere-
nowych, ograniczenie biurokracji oraz szkolenia dla okolicznych mieszkancéow w zakresie
ochrony przeciwpozarowe;j.

Respondenci deklarowali che¢ prowadzenia szerokiej dziatalnosci spotecznej oraz wspot-
pracy z innymi jednostkami OSP (ryc. 4).

457 badanych (73%) wyrazilo zamiar prowadzenia dziatalno$ci sportowej. Wsrod powta-
rzajacych si¢ odpowiedzi znalazty si¢ m.in.: organizacja zawodéw sportowo-pozarniczych
i sportowych (w tym turniejow pitki noznej i tenisa stotfowego), stworzenie i doposazenie
sitowni oraz propagowanie sportu wsrod dzieci i mlodziezy.
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ochrona srodowiska
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Ryc. 4. Zamierzenia jednostek OSP dotyczace dziatalnosci spotecznej i wspotpracy
z innymi jednostkami strazackimi

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie badania ankietowego
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Checé wspotpracy z innymi jednostkami OSP w kraju i za granicg wyrazito 410 responden-
tow (65%), co najczesciej uzasadniano mozliwoscig wymiany doswiadczen. Wéréd odpowie-
dzi pojawiaty sie takze formy wspdtpracy z innymi jednostkami OSP, takie jak: ¢wiczenia,
szkolenia, zawody, wspoétudziat w akcjach ratowniczych, wyjazdy integracyjne i wzajemne
wizytacje.

Zamierzenie prowadzenia lub rozwijania dziatalnosci w dziedzinie kultury zgtosito 399
respondentéw (63%). Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze jednostki OSP chca sie anga-
zowac¢ w: edukacje dzieci, mtodziezy i mieszkancéw gminy w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej, dziatalno$¢ orkiestr strazackich, udziat w imprezach koscielnych i kulturalnych,
organizacje imprez, pokazdw i szkolen, a takze wyrazaja che¢ wspdtpracy z lokalnymi orga-
nizacjami pozarzadowymi.

367 jednostek OSP, ktére wypelnily kwestionariusz ankietowy (58%), zamierza pro-
wadzi¢ lub rozwija¢ dziatalno$¢ w zakresie ochrony srodowiska. Najczesciej deklarowany
byt udziat w akcjach typu , sprzatanie Swiata” oraz promowanie postaw proekologicznych
wérdd lokalnych spotecznosci, np. przez organizacje spotkan informacyjnych i edukacyj-
nych nt. szkodliwosci wypalania traw i odpadéw, segregacji odpaddéw oraz zapobiegania
pozarom.

Che¢ prowadzenia lub rozwijania dziatalnosci w innej dziedzinie wykazato 109 jedno-
stek OSP, bioracych udziat w badaniu (17%), przy czym najczesciej wskazywanymi odpo-
wiedziami byly: organizacja zaje¢ dla dzieci i mlodziezy w udzielaniu pierwszej pomocy,
propagowanie zasad na temat bezpieczenstwa i pierwszej pomocy wsréd lokalnej spotecz-
nosci, wspétpraca z jednostkami samorzadowymi oraz stowarzyszeniami, a takze zabezpie-
czenie imprez i uroczystosci kulturalnych.

Prawie wszystkie jednostki OSP, biorace udziat w badaniu, wskazaly potrzebe réznego
rodzaju wsparcia, szczegdlnie w postaci finansowej — takiej odpowiedzi udzielito 599 ankie-
towanych (95%) (ryc. 5).

Jednostki, ktére zadeklarowaty zapotrzebowanie na wsparcie finansowe, potrzebuja fun-
duszy gtéownie na: budowe lub remont budynku remizy, zakup sprzetu, umundurowania
oraz pojazdéw, a takze na prowadzenie dziatalnosci kulturalno-oswiatowe;.

352 ankietowane jednostki OSP (56%) oczekuja wsparcia w postaci ustawodawstwa pre-
miujacego dziatalnos¢ cztonkéw OSP. Respondenci, ktorzy widza potrzebe zmiany ustawo-
dawstwa, najczesciej chcieliby obnizenia wieku emerytalnego lub wprowadzenia dodatku
do emerytur dla strazakéw OSP, a takze przyznania dodatkow specjalnych za udzial w ak-
gjach ratowniczych oraz dodatkowych ulg i znizek (w tym réowniez ulg podatkowych dla
pracodawcéw zatrudniajacy strazakdéw ochotnikow).
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Ryc. 5. Zapotrzebowanie jednostek OSP na rézne formy wsparcia
Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie badania ankietowego

Potrzebe akceptacji pracodawcow dla dziatalnosci strazakéw ochotnikow zadeklarowa-
1o 301 jednostek OSP (48% respondentéw). Najczesciej oczekuja one akceptacji nieobecnosci
strazakow w czasie trwania akgji ratowniczo-gasniczych oraz zwolnien z pracy na szkolenia
strazackie. Jak wynika z przeprowadzonego badania, istnieja duze problemy w tej dziedzinie.

Zapotrzebowanie na pomoc w pracach organizacyjno-administracyjnych i ksiegowych
zadeklarowato ok. 40% jednostek OSP, bioracych udziat w badaniu (251). Wéréd nadesta-
nych odpowiedzi najczesciej powtarzata si¢ potrzeba pomocy w zakresie prowadzenia ksie-
gowosci ogdlnej, w tym opracowywanie sprawozdan i rozliczen finansowych, pozyskiwanie
i rozliczanie dotacji. Zgtaszano rowniez zapotrzebowanie na organizacje szkoleri w zakresie
prowadzenia ksiegowosci.

Potrzebe wsparcia w zakresie promogji dziatalnosci zadeklarowato 169 ankietowanych
(27%). Wsréd najczesciej pojawiajacych sie odpowiedzi znalazly sie: organizacja imprez oko-
liczno$ciowych oraz akgji spotecznych, w tym ogdlnopolskich akcji promujacych idee po-
zarnictwa ochotniczego, pozyskiwanie sponsoréw, prowadzenie strony internetowej. Z od-
powiedzi jednostek OSP wynika, Ze postrzegaja one dzialania promocyjne jako narzedzie,
stuzace do pozyskiwania nowych cztonkow. Wiekszos¢ jednostek (72%), ktore zadeklaro-
waly potrzebe wsparcia w przedmiotowym zakresie, wyrazita réwniez zapotrzebowanie na
zwigkszenie liczby strazakow ochotnikow.

Tylko 42 respondentéw (7%) wskazalo zapotrzebowanie na wsparcie w postaci innych
dziatan, np. przez wprowadzenie dodatkéw emerytalnych, ulg podatkowych, bezptatnej po-
mocy prawnej oraz zmian legislacyjnych, ktére utatwia dziatalnos¢ statutowg OSP.
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Pytanie otwarte — ostatnie w formularzu ankietowym, pozwalato na swobodne odpowie-
dzi respondentéw w zakresie innych, nietypowych problemow i wyzwan, dostrzeganych
przez jednostki OSP. 164 badanych (26%), ktorzy odpowiedzieli na to pytanie, najczesciej
wskazywato problemy i potrzeby, powtarzajace sie w poprzedniej czesci formularza, np.:
koniecznos¢ wymiany pojazdu, budowy lub remontu remizy, trudnosci z pozyskaniem no-
wych cztonkéw. Nowymi zagadnieniami, na ktoére zwrécili uwage respondenci, sa: proble-
my zwiazane z funkcjonowaniem orkiestr strazackich (trudnosci w pozyskaniu funduszy na
zakup instrumentéw i brak chetnych oséb) oraz ograniczenia zwigzane z wlaczeniem jedno-
stek do KSRG, ze wzgledu na braki w wyposazeniu. Ankietowane jednostki OSP zgtaszaty
réwniez potrzebe stworzenia warunkow do prostszego pozyskiwania srodkéw finansowych
na realizacje dziatalnosci statutowej, a takze wydtuzenia wieku uprawniajacego do udziatu
w dzialaniach ratowniczo-gasniczych (po uzyskaniu orzeczenia lekarskiego o braku prze-

ciwwskazan).

Podsumowanie

Analiza gtéwnych problemdéw i wyzwan w dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych
w wojewodztwie mazowieckim, oparta na wynikach badania ankietowego, przeprowadzo-
nego na przelomie 2019 i 2020 roku, wykazala, Ze — pomimo systematycznie otrzymywa-
nej pomocy — jednostki OSP napotykaja wiele przeszkdd i ograniczen w swojej spolecznej
dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Szczegdlnie duze sa potrzeby w zakresie
wyposazenia jednostek w specjalistyczny sprzet oraz w zakresie podnoszenia sprawnosci
ich cztonkoéw do akgji:

— ponad 80% jednostek OSP zglosilo braki w wyposazeniu remizy i w zakresie ochrony
osobistej oraz wskazato zapotrzebowanie na szkolenia,

- ponad 70% respondentéw zadeklarowato potrzeby dotyczace: umundurowania, pojaz-
dow oraz sprzetu pozarniczego,

—  ponad 60% ankietowanych nie dysponuje odpowiednim wyposazeniem w specjalistycz-
ny sprzet ratowniczy.

Badanie ankietowe wykazato ponadto, ze waznym wyzwaniem w dziatalnosci jednostek
OSP jest dziatalnos¢ spoteczna, w ktorej prowadzeniu takze wystepuja trudnosci. Ankieto-
wani licznie deklarowali zamierzenie prowadzenia lub rozwijania tego rodzaju dziatalnosci:
- ponad 70% — w zakresie sportu,

-  ponad 60% — w zakresie kultury i wspdtpracy z innymi jednostkami w kraju i zagranica,
— ponad 50% — w zakresie ochrony srodowiska.

Bardzo powaznym problemem, ujawnionym w przeprowadzonym badaniu, jest po-
zyskanie mtodych oséb, gotowych bezinteresownie zaangazowac si¢ w stuzbe w ramach
ochotniczych strazy pozarnych — okoto 50% respondentéw zadeklarowalo trudnosci w za-
angazowaniu nowych strazakow ochotnikéw. Podobna liczba ankietowanych jednostek
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przedstawita oczekiwania w zakresie zmian ustawodawstwa premiujacego dziatalnos¢ OSP
oraz zadeklarowata potrzeby w zakresie akceptacji pracodawcow dla dziatalnosci strazackiej
swoich cztonkow.

W zwigzku z tym, Ze doposazanie jednostek OSP jest procesem ciagtym i wymagaja-
cym duzych naktadow finansowych, 95% jednostek przedstawito zapotrzebowanie na dalsze
wsparcie w postaci finansowej.

Przeprowadzona analiza wynikéw badania ankietowego wykazata duza skale potrzeb
mazowieckich jednostek OSP, w szczegdlnosci dotyczacych wyposazenia oraz szkolen pod-
noszacych sprawnos¢ zatogi. Zréznicowana sytuacja poszczegdlnych jednostek OSP, na kto-
ra wpltyw ma wiele czynnikéw, m.in. kondycja finansowa gmin czy przynaleznos¢ do KSRG,
pociaga za soba koniecznos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych, niezbed-
nych do sprawnego funkcjonowania OSP, a tym samym dla zapewnienia bezpieczenstwa
wojewodztwa.

Stownik skrotow

KSRG - Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

MBPR - Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

PSP - Panistwowa Straz Pozarna
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Analysis of the main problems and challenges of volunteer fire brigades
in the Mazovia Region

ABSTRACT

The article presents the results of an analysis of the main needs, problems and challenges related
to the activities of volunteer fire brigades in the Mazovia Region. The analysis is based on a survey
conducted among Mazovian volunteer fire brigades. The analysis allowed for the needs of volunteer
fire brigades to be identified in terms of improving equipment and the efficiency of unit members in
conducting rescue operations. The survey also provided information on the preparation of units for
conducting rescue operations. Finally, the answers allowed for the identification of the forms of support
most needed for volunteer fire brigades activities.

This study has been supplemented with basic information on the National Emergency and Fire Sys-
tem and an analysis of the Polish legal provisions underlying the activities and financing of volunteer
fire brigades, including in particular the Act of 24 August 1991 on Fire Protection and the Act of 7 April
1989 on the Law about associations.

Key words: volunteer fire brigades, National Emergency and Fire System, Mazovia Region
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