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NIE dla podzialu Mazowsza - negatywne
skutki planowanego podziatlu wojewédztwa
mazowieckiego z perspektywy srodowisk
samorzadowych, naukowych i mieszkancow’

Paulina Zurawicka

STRESZCZENIE

Od wielu lat okresowo dyskutowany jest zamiar podziatu administracyjnego wojewédztwa mazo-
wieckiego poprzez wyodrebnienie z niego wojewddztwa, obejmujacego Warszawe i okoliczne powiaty.
Dyskusja na ten temat ulegta nasileniu w 2020 r. po wypowiedziach przedstawicieli partii rzadzacej,
zgodnie z ktérymi ww. podziat mialby by¢ przeprowadzony w 2021 r. W artykule przedstawiono naj-
wazniejsze negatywne konsekwencje planowanego podziatu, wskazywane przez Samorzad Wojewddz-
twa Mazowieckiego i niezaleznych autoréw ze Srodowiska naukowego oraz zaprezentowano wyniki
badania stanu wiedzy i opinii mieszkaiicéw. Uwzglednione zostaty réwniez stanowiska w sprawie za-
chowania integralnosci wojewddztwa i powstrzymania planéw jego podziatu, przyjete przez ponad 110
mazowieckich samorzadéw, instytucji i organizagji.

Stowa kluczowe: podziat administracyjny, wojew6dztwo mazowieckie

Wstep

Jednym z celéw ostatniej reformy administracyjnej
Polski, ktéra z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzita
tréjstopniowa strukture podziatu terytorialnego, bylo

utworzenie silnych wojewddztw, bedacych w stanie dia podzialu
MAZOWSZA

sprawnie realizowa¢ zadania wlasne i zlecone. Od tego
czasu okresowo pojawiaja sie propozycje zmian w ww.
strukturze, w szczego6lnosci w odniesieniu do wojew6dz-
twa mazowieckiego i wyodrebnienia z niego wojewd6dz-
twa warszawskiego stotecznego. Dyskusja na ten temat

ulegta nasileniu po wypowiedziach przedstawicieli par- SN W oo

! Artykut powstal na podstawie Raportu z przeprowadzonego
badania ankietowego dotyczacego planowanego podziatu ad-
ministracyjnego wojewédztwa mazowieckiego wraz z opraco- ]
waniem wynﬂ((’)w tego badania. Zrodto: Mazowsze Serce Polski, 2021,
13, 35, UMWM, Warszawa, s. 10
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tii rzadzacej, zgodnie z ktérymi podziat wojewddztwa zostanie przeprowadzony w 2021 r.
Gléwnym argumentem, na ktéry powoluje sie strona rzadowa uzasadniajac koncepcje wy-
dzielenia Warszawy i okolicznych powiatéw, jest sprawiedliwsza niz dotychczas dystry-
bugja srodkéw pomocowych w perspektywie finansowej Unii Europejskiej (UE) 2021-2027
i ich wieksza podaz dla ubozszej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Planowany podziat
mialby takze stuzy¢ wzmocnieniu miasta lub miast, ktére statyby sie siedzibami wtadz wo-
jewédztwa , pozawarszawskiego”. Zapowiadany projekt ustawy w przedmiotowej sprawie
nie zostat jeszcze przedstawiony opinii publicznej, w zwiazku z tym nieznany jest plano-
wany przebieg granic nowych wojewé6dztw — nalezy sie spodziewaé, ze bedzie on zgodny
z obowiazujacym od 2018 r. podziatem statystycznym na poziomie regionéw (NUTS2). Przy
takim zalozeniu nowe wojewédztwo stoteczne obejmowatoby region warszawski stoteczny
(miasto Warszawa i 9 sasiadujacych powiatéw), a drugim wojewédztwem bytby otaczajacy
je region mazowiecki regionalny.

W odpowiedzi na argumenty przytaczane przez zwolennikéw planowanego podziatu
administracyjnego, Samorzad Wojew6dztwa Mazowieckiego przeprowadzil szereg analiz,
wykazujacych nieracjonalnosc takiego podziatu, w tym niekorzystne konsekwencje finanso-
we. Argumenty przeciwko podzialowi Mazowsza przedstawilo takze srodowisko naukowe.
Ponadto ponad 110 mazowieckich samorzadéw, instytugji i organizacji? przyjeto stanowisko
w sprawie zachowania integralnoéci wojewddztwa i powstrzymania planéw jego podziatu.
Zdaniem oponentéw dotychczas nie pojawily sie powazne argumenty, przemawiajace za
planowanym podziatem wojewdédztwa.

Ze wzgledu na to, ze organizacja terytorialna panstwa oddziatuje na rozwéj spoteczno-
gospodarczy catego kraju i poszczegélnych regionéw, warunkuje efektywnos$é dziatania
administracji publicznej oraz ksztaltuje ramy prowadzenia polityki regionalnej i lokalnej,
istotne zmiany jej struktury powinny zosta¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi i prze-
biega¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Jak podkreslaja samorzady?®, konse-
kwencje podziatu wojewédztwa wplynetyby przede wszystkim na mieszkancéw, dlatego
tak powazna decyzja nie moze zosta¢ podjeta bez ich udziatu.

W zwiazku z powyzszym, w celu poznania stanu wiedzy i opinii mieszkafncéw woje-
wodztwa mazowieckiego na temat proponowanych przez partie rzadzaca zmian admini-
stracyjnych, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego powierzyt wykonanie badania opinii
publicznej Mazowieckiemu Biuru Planowania Regionalnego w Warszawie, realizujacemu
m.in. zadania samorzadu wojewddztwa z zakresu rozwoju regionalnego. Przedmiotowe ba-
danie przeprowadzone zostalo na przelomie pazdziernika i listopada 2020 r.

Celem artykutu jest przedstawienie opinii na temat negatywnych skutkéw podziatu wo-
jewédztwa mazowieckiego na podstawie analiz i stanowisk samorzadowcéw, srodowiska

2 W tym m.in.: Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego, Rada ds. Unii Europejskiej, Zarzad Zwiazku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzad Zwiazku Miast Polskich, Mazowieckie Forum Terytor-
ialne, Stowarzyszenie ,Metropolia Warszawska”, rady miast: Ciechanowa, Ptocka i Ostroteki.

3 https:/ /www.mazovia.pl/aktualnosci/ art,8245,skutki-ewentualnego-podzialu-mazowsza.html
[dostep: 22.02.2021 r.].
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naukowego oraz prezentacja wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego wsréd
mieszkancow.

Polityka rozwoju prowadzona przez Samorzad Wojewédztwa Mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie jest najwiekszym, zaréwno pod wzgledem zajmowanej po-
wierzchni jak i liczby ludnodci, wojewédztwem w kraju. Obejmuje obszar o powierzchni
35,6 tys. km?, stanowiacy 11,4% powierzchni kraju, ktéry w 2019 r. zamieszkiwato 5423,2 tys.
0s6b — tj. 14,1% ludnosci Polski [BDL, stan na 2019 r.]. Mazowsze charakteryzuje sie wysokim
tempem wzrostu gospodarczego i najwiekszym —22,8% udziatem w generowaniu Produktu
Krajowego Brutto (PKB) [Wstepne szacunki ... 2020], jednoczes$nie bedac wojewddztwem naj-
bardziej zréznicowanym wewnetrznie pod wzgledem spoteczno-gospodarczym. Motorem
rozwoju mazowieckiej gospodarki jest przede wszystkim Warszawa ze swoim otoczeniem.
PKB w regionie warszawskim stotecznym w przeliczeniu na jednego mieszkarnica — w poréw-
naniu ze érednia krajowa — wynidst w 2019 r. 219,7% [Wstepne szacunki ... 2020], co stanowi
160%?* sredniej UE, podczas gdy w pozostatej czesci wojewédztwa wskazniki te wynosza
odpowiednio: 86,4% [Wstepne szacunki ... 2020] i 63%?°.

Samorzad Wojewédztwa Mazowieckiego od poczatku funkcjonowania prowadzi poli-
tyke rozwoju, ktérej gtéwnym celem jest zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewédz-
twie i wzrost znaczenia Obszaru Metropolitalnego Warszawy w Europie [Strategia rozwoju ...
2013]. W efekcie prowadzonej polityki rownowazenia rozwoju, m.in. poprzez preferencyjny
dla ubozszych peryferii wojewédztwa podziat srodkéw unijnych w ramach kolejnych edycji
regionalnego programu operacyjnego, pozametropolitalna cze$¢ wojewédztwa coraz lepiej
sie rozwija.

Ze wzgledu na to, ze podstawowym kryterium przyznania Srodkéw finansowych UE dla
poszczegdlnych regionéw, okreslonych we wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NUTS), jest warto$¢ PKB na jednego mieszkarica, Samorzad Woje-
woédztwa Mazowieckiego od wielu lat zabiegat o statystyczne wydzielenie Warszawy i oko-
licznych powiatéw, w celu umozliwienia pozostalej, stabiej rozwinietej cze$ci wojew6dztwa
uzyskania wyzszego dofinansowania z programéw unijnych. Taka mozliwo$¢ pojawita sie
dopiero w perspektywie 2021-2027, gdyz 1 stycznia 2018 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie
Komisji Europejskiej [Rozporzqdzenie Komisji ... 2016], zgodnie z ktérym wojewédztwo ma-
zowieckie, funkcjonujace wczedniej jako jeden region, jest makroregionem NUTS 1, sktada-
jacym sie z dwéch regionéw NUTS2: warszawskiego stotecznego (obejmujacego Warszawe
z dziewiecioma sasiadujacymi powiatami) oraz mazowieckiego regionalnego (obejmujacego
pozostata cze$¢ wojewddztwa). Wprowadzony podziat statystyczny wojewddztwa mazo-
wieckiego umozliwit zakwalifikowanie obu jego regionéw do réznych kategorii zamoznosci

* Eurostat, Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 2 regions, unit of measure:
purchasing power standard (PPS), per inhabitant in percentage of the EU27 average [dostep: 22.03.2021 r.].
° Tamze.
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oraz dostosowanie wysokosci i rodzaju wsparcia do ich potrzeb i potencjatéw. Region war-
szawski stoteczny jest zaliczony do lepiej rozwinietych regionéw UE, natomiast mazowiec-
ki regionalny — do stabiej rozwinietych. Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa [Projekt
Umowy ... 2021] w perspektywie 2021-2027 w wojewddztwie mazowieckim realizowany be-
dzie jeden wspdlny program regionalny z budzetem w wysokosci 1,6 mld euro®, przy czym
kwota ta zostanie rozdysponowana z uwzglednieniem réznego poziomu rozwoju dwéch
regiondéw statystycznych — wstepnie ok. 1,5 mld euro dla mazowieckiego regionalnego i ok.
111,5 mIn euro dla warszawskiego stotecznego. Beneficjenci z regionu mazowieckiego regio-
nalnego beda mogli otrzymacé dofinansowanie kosztéw projektéw w wysokosci nawet 85%,
podczas gdy w minionej perspektywie finansowej wysoko$¢ dofinansowania w wojewddz-
twie mazowieckim wynosita maksymalnie 80%.

W celu uzyskania dodatkowego wsparcia z funduszy UE dla pozametropolitalnych
czeSci wojewddztwa, Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego od kilkunastu lat” zabiegat
o ich objecie krajowym programem operacyjnym dla Polski Wschodniej. Dopiero pod koniec
2020 ., w zwiazku z dokonanym w 2018 r. podziatem statystycznym, zapadta pozytywna de-
cyzja strony rzadowej w sprawie wlaczenia regionu mazowieckiego regionalnego do Progra-
mu Polska Wschodnia Plus na rozpoczynajaca sie perspektywe finansowa. Dzieki takiemu
rozwiazaniu ten region otrzyma dodatkowe $rodki z budzetu UE (szacunkowo ok. 418 mIn
euro), co znacznie zwiekszy mozliwosci jego dalszego wzrostu gospodarczego.

Negatywne skutki planowanego podziatlu administracyjnego wojew6dztwa mazowieckiego
w analizach srodowiska samorzadowego i naukowego

Na potrzeby niniejszego artykutu przeanalizowano stanowiska samorzadéw, instytucji
i organizacji w sprawie zachowania integralnosci wojewédztwa mazowieckiego oraz opinie
srodowiska naukowego nt. negatywnych konsekwencji podziatu administracyjnego, plano-
wanego przez partie rzadzaca. W wielu stanowiskach zwrécono uwage przede wszystkim
na brak merytorycznych argumentéw, przemawiajacych za podziatem oraz konieczno$é
przeprowadzenia konsultacji z mieszkafncami wojewédztwa mazowieckiego oraz samorza-
dami funkcjonujacymi na jego terenie.

Jak podkres$laja samorzadowcy, w tym m.in. Rada Miasta Ptock i Rada Miasta Minsk Ma-
zowiecki, administracyjny podziat wojewddztwa wiaze sie z konieczno$cia ustanowienia po-
dwéjnej administracji samorzadowej i rzadowej poziomu regionalnego (powstana m.in. dwa
urzedy wojewédzkie, dwa urzedy marszatkowskie, dwa sejmiki, podwéjne stuzby podlegte
wojewodzie i marszatkowi, m.in.: inspekcja transportu drogowego, straz pozarna, inspekcja
handlowa, sanitarna, stuzby weterynaryjne, inspekcja ochrony srodowiska). Wzrost kosztow

¢ https:/ /www.funduszedlamazowsza.eu/ aktualnosci/fundusze-europejskie-dla-mazowsza-na-la-
ta-2021-2027 / [dostep: 19.02.2021 r.].

7 https:/ /www.mazovia.pl/ dla-mediow / informacje-prasowe / art, 5021, mazowsze-w-polsce-wschod-
niej-stolica-i-70-gmin-poza-wsparciem-z-rpo-nowe-decyzje-rzadu.html [dostep: 19.02.2021 r.].
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administracyjnych zwiazanych z utworzeniem, a nastepnie utrzymaniem podwajnej struk-
tury organizacyjnej, wplynie na ograniczenie mozliwosci wydatkowych w innych sektorach.

Podziat administracyjny wojewédztwa oznacza podzial jego zadan, zadtuzenia, wydat-
kéw i dochodéw. Wéréd komentatoréw tej propozycji wyrazane sa obawy co do tego, jak
zostalby przeprowadzony podzial dlugu wojewdédztwa mazowieckiego, ktéry obecnie wy-
nosi ok. 800 mIn zt [Mazowsze Serce ... 2020], np. dzielac zadtuzenie proporcjonalnie do liczby
ludnosci, 43% tej kwoty przypadtoby do sptaty wojewédztwu regionalnemu.

Gléwnym zrédtem dochodéw Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego sa wply-
wy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) [Budzety jednostek ... 2019]. Mimo iz
w 2019 r. co piaty podmiot gospodarki narodowej w krajowym rejestrze REGON zarejestro-
wany byt w wojewddztwie mazowieckim [Podmioty gospodarki ... 2019], to ponad % pod-
miotéw w wojewddztwie zarejestrowanych byto w regionie warszawskim stotecznym [BDL,
stan na 2019 r.]. Z szacunkéw urzedu marszatkowskiego wynika, ze firmy z regionu mazo-
wieckiego regionalnego, obejmujacego 86% powierzchni obecnego wojewddztwa, generuja
tylko 13%® wptywoéw z CIT, zasilajacych budzet wojewédztwa. Wylaczenie administracyjne
regionu warszawskiego stofecznego doprowadzi do tego, ze pozostala czes¢ wojewoddztwa
bedzie miata znacznie ograniczone dochody — budzet wojewddztwa pozametropolitalnego
wynositby ok. 500 mIn z¥ (dla por6wnania — w 2019 r. z budzetu wojewddztwa mazowiec-
kiego do regionu mazowieckiego regionalnego trafito 1,65 mld zt) [Mazowsze Serce ... 2020].
Taki stan rzeczy nie pozostanie bez wplywu na finansowanie inwestydji i realizacje zadan
publicznych, tym bardziej, ze redukcja dochodéw nie wiaze sie z analogicznie zmniejszo-
nym zakresem zadan i obowiazkéw. W regionie mazowieckim regionalnym siedzibe ma
potowa'® wojewdédzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, takich jak: szpitale, in-
stytucje kultury, biblioteki, centra ksztalcenia, spétki kolejowe. Zagrozona bedzie realizacja
zaplanowanych wieloletnich inwestydji, finansowanych z budzetu Samorzadu Wojewddz-
twa Mazowieckiego, jak np. budowa Centrum Radioterapii w Ptocku o wartosci 80 mln zt'.
Niemozliwe byloby wiec utrzymanie na obecnym poziomie ustug publicznych dostarcza-
nych mieszkaricom wojewédztwa mazowieckiego regionalnego.

Dynamiczne tempo wzrostu gospodarczego obecnego wojewédztwa mazowieckiego
i wysokie dochody podatkowe maja wpltyw na wysoko$¢ tzw. ,janosikowego”. Zgodnie
z Wieloletnig Prognozq Finansowq Wojewdédztwa Mazowieckiego na lata 2021-2038, wptata na rzecz
budzetu pafistwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalna subwengji ogélnej wyniesie w 2021 r.
638,8 mIn zt. Uwzgledniajac obecnie obowiazujace zasady wyliczania, gdzie wysoko$¢ wplaty
jest uzalezniona od poziomu wpltywéw podatkowych osiagnietych dwa lata wezesniej, plano-

8 https:/ /www.mazovia.pl/dla-mediow / informacje-prasowe / art, 4924, podzial-wojewodztwa-znisz-
czy-mazowsze.html [dostep 23.02.2021 r.].

° https:/ /www.mazovia.pl/aktualnosci/art,8513,plock-przeciwny-podzialowi-wojewodztwa.html
[dostep: 23.02.2021 r.].

10 https:/ /www.mazovia.pl/aktualnosci/art,8186,podzial-wojewodztwa-zniszczy-mazowsze.html
[dostep: 23.02.2021 r.].

1 https:/ /www.mazovia.pl/aktualnosci/ art,8513,plock-przeciwny-podzialowi-wojewodztwa.html
[dostep: 01.03.2021 r.].
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wany podziat administracyjny oznaczatby dla nowego wojewédztwa warszawskiego stotecz-
nego, wzrost ,janosikowego” o ok. 180 mln zt rocznie [Mazowsze Serce ... 2021].

Zmiana granic administracyjnych spowoduje podziat wielu podmiotéw dziatajacych
w obszarze calego wojewddztwa, w tym m.in. Agencji Rozwoju Mazowsza, Kolei Mazo-
wieckich, Mazowieckiej Agencji Energetycznej, Mazowieckiego Funduszu Poreczen Kredy-
towych. W przypadku Kolei Mazowieckich — spétki Samorzadu Wojew6dztwa Mazowiec-
kiego, bedacej gléwnym organizatorem przewozéw kolejowych na terenie wojewddztwa
— zdaniem ekspertéw'? podzial wojewddztwa moze skutkowaé spadkiem jakosci $wiad-
czonych ustug. Najbardziej rentowne potaczenia realizowane sa na terenie aglomeracji war-
szawskiej, gdzie wplywy ze sprzedazy biletéw pokrywaja wiekszo$¢é ponoszonych kosztéw,
dlatego tez zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki z budzetu nowego wojewédztwa sto-
fecznego bytoby minimalne. Natomiast po reorganizacji sp6tki, potaczenia na liniach defi-
cytowych, wymagajacych najwigkszego dofinansowania, przypadna gtéwnie wojewddztwu
mazowieckiemu regionalnemu, co w konsekwengji moze oznacza¢ ich ograniczenie lub na-
wet likwidacje [Swianiewicz 2016]. Dotyczy to potaczen na liniach znajdujacych sie w naj-
wiekszej odlegtosci od stolicy, takich jak np. Siedlce-Lukéw, Sierpc-Plock oraz dojazdy do
aglomeracji warszawskiej z najbardziej oddalonych obszaréw — Deblina, Siedlec, Radomia,
Matkini itd. Zgodnie z Wieloletniq Prognozq Finansowq Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2021-2038, na dofinansowanie dziatalnosci przewozowej spé6tki Koleje Mazowieckie Samo-
rzad Wojewddztwa Mazowieckiego zamierza tylko w 2021 r. przeznaczy¢ ok. 393 mln zi.

W opinii ekspertéw [Swianiewicz 2016] podzial administracyjny stwarza ryzyko pogte-
bienia dysproporgji rozwojowych pomiedzy nowo utworzonymi wojewédztwami — war-
szawskim stotecznym a mazowieckim regionalnym. Utrudniona bedzie koordynacja polityki
regionalnej i polityk sektorowych (transportowej, stuzby zdrowia, rynku pracy) w odniesie-
niu do catego obszaru. Polityka rozwoju bedzie prowadzona przez dwa odrebne, niezalezne
od siebie samorzady, ktérych dziatalno$¢ bedzie nastawiona na rozwdj i aktywizacje swoich
obszaréw oraz budowanie wiasnych potencjatéw i marek. Jednak réwnomierny rozwéj Ma-
zowsza wymaga synchronizacji dziataii podejmowanych zaré6wno w stosunku do aglome-
racji warszawskiej, jak i jego obszaréw peryferyjnych. Nie bedzie to mozliwe, gdy strategie
rozwoju obydwu wojewédztw beda powstawaty oddzielnie i niezaleznie od siebie. Nastapi
ograniczenie pozytywnego oddzialywania Warszawy na rozwéj wydzielonego wojewddz-
twa regionalnego, co przy jego niewielkim budzecie doprowadzi do zwiekszenia dystansu
rozwojowego obydwu regionéw.

Ksztattowanie przy ograniczonych $rodkach finansowych nowej stolicy/stolic woje-
woédztwa mazowieckiego regionalnego (najprawdopodobniej w o$rodkach o znaczeniu re-
gionalnym: Radomiu lub/i w Plocku), kwestionuje polityke rozwoju dla o$rodkéw subre-
gionalnych: Siedlec, Ciechanowa, Ostroteki, a takze mniejszych miast i terenéw wiejskich.
Pomystodawcy podzialu Mazowsza sa zdania, ze konieczno$¢ rozwoju struktury organiza-

2 https:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1982378,1,podzial-mazowsza-warszawa-zyska-
obwarzanek-straci.read [dostep: 23.02.2021 r.].
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cyjnej nowo utworzonego wojewddztwa mazowieckiego regionalnego, w tym siedziby jego
wladz, bedzie impulsem rozwojowym dla miasta lub miast, ktérym zostana powierzone
funkcje stoteczne. Powoluja sie m.in. na efekty reformy administracyjnej Polski z 1975 r.,
wprowadzajacej podziat kraju na 49 wojewddztw (utworzono m.in. wojewédztwa: siedlec-
kie, ciechanowskie, ostroteckie i radomskie), po ktdrej miasta, ktérym powierzono funkcje
stoteczne nowych wojewddztw, zaczely sie dynamicznie rozwijaé. Eksperci ze $rodowisk
naukowych podkreslaja jednak, ze rozwdj ten nastapit w innych niz obecnie warunkach go-
spodarczych i politycznych — gospodarki centralnie planowanej, gdzie decyzje gospodarcze
podejmowane byty przez wladze centralne, a udzial kapitatu prywatnego byl minimalny.
Utracie statuséw miast wojewédzkich w 1998 r. towarzyszyly inne niekorzystne procesy,
w tym transformacja gospodarcza w latach 90. i spowolnienie gospodarcze z przetomu XX
i XXI w.® Z przeprowadzonej przez ekspertéw z Uniwersytetu Warszawskiego poréwnaw-
czej analizy wskaznikowej'* bytych miast wojew6dzkich z miastami zblizonymi wielko$cio-
wo, ktére do dzisiaj pozostaty stolicami wojewddztw, wynika, ze trend zmian w obydwu
grupach miast byt podobny (w badaniu zestawiano zmiany liczby ludnosci, dochody z po-
datkéw od przedsiebiorstw, bezrobocie i przyrost powierzchni nieruchomosci komercyj-
nych). Zdaniem badaczy [Swianiewicz 2016] znaczenie funkgji stotecznej bywa przeceniane.
Nierealne jest wiec oczekiwanie, ze odzyskanie pozydji stolicy wojewddztwa np. przez Ra-
dom, samoczynnie rozwiaze problemy tego miasta.

W opinii samorzadowcéw' podziat administracyjny wojewddztwa mazowieckiego na
obecnym etapie planowania budzetu UE na lata 2021-2027 spowoduje op6éznienia we wdraza-
niu $rodkéw przeznaczonych na te perspektywe, nie tylko na poziomie regionalnym, ale takze
na poziomie catego kraju. Po podziale opracowane do tej pory dokumenty i ustalenia wyne-
gocjowane z Komisja Europejska beda wymagaty istotnych zmian. Dla nowych wojewédztw
oznacza to m.in. konieczno$¢ opracowania i negocjacji odrebnych regionalnych programéw
operacyjnych. Op6znienie w uruchomieniu unijnego wsparcia, umozliwiajacego pobudzenie
gospodarki w dobie kryzysu wywotanego pandemia COVID-19, bytoby bardzo niekorzystne.

Przeciwko nieprzemys$lanym i niekonsultowanym spolecznie zmianom administracyj-
nym nalezy takze przedstawi¢ stanowisko Rady UE, ktéra w zaleceniach w sprawie kra-
jowego programu reform Polski na 2020 r. podkreslita, kluczowe dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego kraju, znaczenie stabilnosci systemu instytucjonalnego i systemu prawa,
a takze zaufania do jakosci i przewidywalnosci polityki i instytugji regulacyjnych oraz zwré-
cita uwage na pogorszenie jakosci dialogu spotecznego w Polsce [Zalecenie Rady ... 2020].

13 https:/ /regiony.rp.pl/ dyskusje / 34065-komu-i-po-co-potrzebny-jest-podzial-mazowsza

[dostep: 23.02.2021 r.].

" Tamze.

15 Stanowisko Zarzadu Zwiazku Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 sierpnia 2020 r. w spra-
wie zapowiedzi administracyjnego podziatu wojew6dztwa mazowieckiego.
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Wyniki badania opinii publicznej

Kwestionariusz badania ankietowego zostal przygotowany przez Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie. Z 1050 oséb, ktére wziely udziat w badaniu, 250
byto mieszkaricami regionu warszawskiego stotecznego, a pozostate 800 — regionu mazo-
wieckiego regionalnego. Wéréd ankietowanych bylo wiecej kobiet (54,3%) niz mezczyzn,
a najliczniejsza (28%) grupa wiekowa byty osoby majace 35-44 lata.

Badanie wykazato, ze wigkszo$¢ respondentéw (63%) jest przeciwna planowanemu po-
dziatowi wojewddztwa mazowieckiego na dwa nowe wojewd6dztwa,19,5% nie ma zdania na
ten temat. Za przedmiotowym podziatem opowiedziato sie jedynie 17,5% ankietowanych.
Udziat 0s6b przeciwnych podziatowi wojewédztwa byt poréwnywalnie wysoki w obydwu
regionach.

Blisko 30% respondentéw nie wiedziato o planowanym przez partie rzadzaca podziale
wojewOdztwa — brak wiedzy zgtaszali najczesciej (40%) najmtodsi badani, tj. w wieku 18-24
lata. Gtéwnym zrédlem informacji ankietowanych na ten temat byta telewizja (53%) i Inter-
net (45%).Telewizje najczeSciej wskazywali badani w wieku 45+ (66%), a Internet — osoby od
25 do 44 roku zycia (69%). Wielu ankietowanych mieszkaiicéw wojewédztwa nie wiedziato,
w ktérym nowym wojewddztwie (po planowanym podziale) znajdzie sie ich gmina (30%
wszystkich respondentéw, 63% z regionu warszawskiego stotecznego). Ponadto 94% bada-
nych wskazato, ze nie ma wiedzy na temat obowiazujacego od 2018 r. podziatu wojew6dz-
twa na dwa regiony statystyczne i zwiazana z tym mozliwo$¢ zréznicowanego i optymalne-
go korzystania z funduszy UE w obecnym ukladzie administracyjnym. Mieszkaiicy oczekuja
konsultagji spotecznych ws. propozydji podziatu wojewédztwa i szczegétowej analizy eks-
pertéw (ok. 54% badanych).

W opinii badanych najwieksza wada ewentualnego podziatu wojewé6dztwa bedzie nad-
miernie rozbudowana biurokracja — 83% respondentéw wskazato, ze nie akceptuje kosztéw
utworzenia i utrzymania osobnej administracji rzadowej i samorzadowej dla obu nowo
wydzielonych wojewddztw. Ponadto wyniki badania wskazuja, ze wiekszo$¢é responden-
tow (95%) uwaza, ze podzial administracyjny wojewddztwa nie przyniesie poprawy oferty
przewozéw kolejowych realizowanych przez spétke Koleje Mazowieckie (83% wskazato, ze
nic sie nie zmieni, 12% wyrazito obawe, ze oferta sie pogorszy). W opinii wiekszo$ci ankie-
towanych (86%) podziat wojewd6dztwa mazowieckiego nie przyniesie pozytywnych zmian
réwniez w zakresie dostepnosci i jakosci ustug publicznych (76% stwierdzito, ze nic sie nie
zmieni, 10%, ze sytuacja sie pogorszy).
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Podsumowanie i wnioski

Ewentualny podziat administracyjny wojewédztwa mazowieckiego wymaga przygoto-
wania spdjnej koncepcji i gtebokiego uzasadnienia merytorycznego'®, tymczasem w medialnej
dyskusji na ten temat, zaréwno przez srodowiska samorzadowe, jak i niezaleznych eksper-
téw wysuwane sa powazne obawy, co do jego zasadnoéci i przysztych negatywnych skutkéw.

W opinii komentatoréw planowany podzial wojewédztwa przyniesie szereg negatyw-
nych skutkéw spoteczno-gospodarczych, szczegdlnie w obszarze planowanego wojewddz-
twa mazowieckiego regionalnego. Wojewé6dztwo to zostanie pozbawione potencjatu do
generowania dochod6éw na poziomie wystarczajacym do realizacji ustawowych zadan — zda-
niem ekspertéw'” niemozliwe bedzie utrzymanie na obecnym poziomie ustug publicznych,
a tym bardziej ich rozbudowa lub poprawa jakosci. Planowany podziat administracyjny spo-
woduje takze znaczne opdznienia we wdrazaniu Srodkéw z perspektywy finansowej UE
2021-2027, ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania i negocjacji dwéch odrebnych regional-
nych programéw operacyjnych.

Gléwny argument pomystodawcéw podziatu administracyjnego wojewédztwa, doty-
czacy zwiekszenia dostepu do funduszy UE dla pozametropolitalnej czesci wojewddztwa,
jest nieaktualny od poczatku 2018 r., tj. od momentu, w ktérym zaczal obowiazywac podziat
statystyczny wojewddztwa mazowieckiego na dwa regiony NUTS2. Wysokos¢ srodkéw fi-
nansowych, przyznanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, uzalezniona
jest od poziomu rozwoju obu regionéw, niezaleznie od ich przynalezno$ci administracyjnej.
W celu objecia dodatkowym wsparciem z UE regionu mazowieckiego regionalnego, Samo-
rzad Wojewédztwa Mazowieckiego zabiegat o jego wlaczenie do krajowego programu skie-
rowanego do Polski Wschodniej, na co strona rzadowa wyrazita zgode pod koniec 2020 r.

Analizy ekspertéw dyskredytuja takze kolejny, przytaczany przez zwolennikéw podzia-
tu administracyjnego argument, dotyczacy wzmocnienia miasta lub miast, ktére po podziale
stalyby sie siedzibami nowych wtadz wojewdédzkich. Przedmiotowe badania wykazaty, ze
automatycznego, pozytywnego wplywu statusu stolicy regionu na rozwéj miasta nie nalezy
traktowac jako oczywistosci, podobnie jak tego, ze odzyskanie takiego statusu, utraconego
w 1999 r., samoistnie rozwiaze problemy Radomia lub innych miast.

Badanie ankietowe przeprowadzone wéréd mieszkancéw Mazowsza wykazato, ze wiek-
sz0$¢ z nich jest przeciwna planowanemu podziatowi. Ponadto blisko potowa respondentéw
nie wiedziata, w ktérym nowym wojewdédztwie (po planowanym podziale) bedzie potozona
ich gmina. Ponad 90% o0s6b objetych badaniem nie bylo takze $wiadomych obowiazujacego
podziatu statystycznego wojewddztwa mazowieckiego, pozwalajacego na zréznicowane,
optymalne korzystanie z funduszy UE w obecnym uktadzie administracyjnym.

16 https:/ /regiony.rp.pl/sponsorowane / 33967-nie-dzielmy-mazowsza-budujmy-i-integrujmy

[dostep: 23.02.2021 r.].

7 https:/ /regiony.rp.pl/dyskusje/34065-komu-i-po-co-potrzebny-jest-podzial-mazowsza
[dostep: 23.02.2021 r.].
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Wszelkie dziatania dotyczace tak powaznej ingerencji w podzial administracyjny kraju,
powinny by¢ przeprowadzone z poszanowaniem opinii i woli zainteresowanych mieszkan-
c6w, co znajduje potwierdzenie w wynikach badania ankietowego — wiekszo$¢ responden-
tow uwaza, ze propozycja podziatu Mazowsza powinna by¢ poddana konsultacjom spotecz-
nym i szczeg6lowej analizie ekspertéw.
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NO to the partition of Mazovia - negative effects of the planned partition of the region from
the perspective of the local and regional government, the scientific community and the
inhabitants

ABSTRACT

Over the years, there have been recurrent discussions of the administrative division of the Mazovia
Region by separating Warsaw and the neighboring counties. The discussion has intensified in 2020 after
the representatives of the ruling political party declared that the division would be carried out in 2021.
The article presents the most important negative consequences of the planned division, as indicated by
the Regional Government of Mazovia and independent authors from the scientific community. It also
shows the results of research on the inhabitants” knowledge and opinion. Also taken into account were
the positions on preserving the integrity of the region and preventing its division, adopted by over 110
local governments, institutions and organizations.
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