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Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Warszawie

Anna Wieczorek, Maciej Siekierski

Uchwaly Rady m.st. Warszawy dotyczace wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

W dniu 01.04.2021 r. zmienity sie w Warszawie oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. To konsekwencja podjetych w dniu 15 pazdziernika 2020 r. przez Rade m.st.
Warszawy uchwat:

- nr XXXVIII/1199/2020 (zmiana uchwaty nr XXIV/671/2019 ),

- nr XXXVIII/1200/2020 (zmiana uchwaty nr XXIV/676/2019),

- nr XXXVIII/1201 /2020 (zmiana uchwaty nr XXIV/731/2020).

Pelne nazwy uchwat — patrz materiaty zrédtowe.

Powyzsze uchwaly zmienity obowiazujace od dnia 01.03.2020 r. optaty, ktére w po-
wszechnym odczuciu byly drakoriska, niesprawiedliwa podwyzka kosztéw utrzymania.
W szczegoélnosci dotknely jednoosobowe gospodarstwa domowe, ktére do marca 2020 r. pla-
city 10 zt miesiecznie (np. w dzielnicach Ursynéw i Ochota) — obecnie 65 zt, a w budynkach
jednorodzinnych 94 zt miesiecznie.

Czy kolejna zmiana optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie akcep-
towana spotecznie? W dniu 01.04.2021 r. Polskie Radio (Program I) podato wiadomosé, ze
nowy system zostat zaskarzony przez spétdzielnie mieszkaniowe. Warto zastanowi¢ sie,
z czego wynikaja nowe opflaty i dlaczego budza negatywne emogje.

Najistotniejsze znaczenie dla mieszkaficéw Warszawy ma uchwata nr XXXVIII/1199/2020.
Dla zachowania precyzji wypowiedzi wybrane fragmenty powyzszej uchwaly przytoczono
w formie cytatéw.

Dla ,nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy”:

- ,dokonuje sie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi od iloéci zuzytej wody z danej nieruchomoéci”,

- stawke optaty ,ustala sie w wysokosci 12,73 zt za 1 m® zuzytej wody”,

—  $redniomiesieczne zuzycie wody oblicza sie ,,za okres 6 kolejnych miesiecy przypada-
jacych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstat obowiazek
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” na
podstawie wskazania wodomierza lub faktury,

- przy obliczaniu $redniomiesiecznego zuzycia wody nie uwzglednia sie ,iloéci wody
bezpowrotnie zuzytej”, a to zuzycie okresla sie na podstawie dodatkowego wodomierza,
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- w przypadku nieruchomosci niewyposazonej w wodomierz miesieczne zuzycie wody
ustala sie ,jako iloczyn os6b zamieszkujacych nieruchomo$é oraz przecietnej miesiecz-
nej normy zuzycia wody na jednego mieszkafica w gospodarstwie domowym wynosza-
cej 4 m®.

Podobnie jak dotychczas, dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne ustalono optaty od pojemnika/worka albo ryczalt, przy czym
optaty te podniesiono:

—  np. za pojemnik o pojemnoéci 1201z 5,90 zt do 6,34 zl, a za worek o tej samej pojemnosci
716,93 zt do 18,19 1,

- za domek letniskowy lub inna nieruchomo$é wykorzystywana na cele rekreacyjno-wy-
poczynkowe zmieniono ryczattowa stawke z 169,30 zt na 181,90 z1 za rok.

Dodatkowo, uchwata nr XXXVIII/1200/2020 ustala optaty dla nieruchomosci, na ktérej
w czeéci zamieszkuja mieszkancy, a w czedci jest prowadzona dziatalnosé gospodarcza. Uza-
leznia je réwniez od zuzycia wody:

— W czeéci mieszkalnej 12,73 zt za 1 m® zuzytej wody,

—  w czeSci niemieszkalnej ,jako iloczyn przecietnej miesiecznej normy zuzycia wody okre-
$lonej w zataczniku do uchwaty oraz odpowiedniej wartosci okreslonej tam jednostki
odniesienia, wtasciwej dla danego rodzaju dziatalnosci”.

Przyjmujac, ze jeden mieszkaniec zuzywa 4 m* wody miesiecznie, gospodarstwa domo-
we powinny zaptaci¢ érednio:

- jednoosobowe: 1 osoba x 12,73 zt /1 m®x 4 m® = 50,92 zt / miesiecznie,

- dwuosobowe: 2 osoby x 12,73 zt /1 m® x 4 m® = 101,84 zt / miesiecznie,

- czteroosobowe: 4 osoby x 12,73 zt /1 m® x 4 m® = 203,68 zt / miesiecznie.

Dotychczas optaty nie zalezaty od liczby oséb w gospodarstwie domowym, ale od tego,
gdzie gospodarstwo domowe mieszkato i wynosity:

— 94 zl miesiecznie w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,

— 65zt miesiecznie w lokalu potozonym w budynku mieszkalnym wielolokalowym.

Z powyzszego wynika, ze zmiana optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
de facto kolejna od 2020 r. dotkliwa podwyzka tych optat. Rodzina czteroosobowa mieszka-
jaca w budynku jednorodzinnym ptacita miesiecznie 94 z1, a obecnie wydaje sie, ze zaptaci
powyzej 200 zt. Na zmianie optat by¢é moze zyskaja jednoosobowe gospodarstwa domowe,
np. zamiast 65 zt zaplaca 50,92 zt miesiecznie. Ale to tylko teoria, bo zuzycie wody w gospo-
darstwie jednoosobowym jest wieksze niz zuzycie przypadajace na jedna osobe w gospodar-
stwie kilkuosobowym.

Co musi, a co moze Rada m.st. Warszawy

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucz) naktada szereg obowiaz-
kéw na wtadze polskich gmin. Gminy maja obowiazek odbierania odpadéw komunalnych
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od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkarnicy oraz moga zorganizowac
odbieranie odpadéw od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
ale powstaja takie odpady [art. 6¢c ust. 11 ust. 2 ucz].

Powyzsza ustawa jest podstawa do podejmowania przez rady gmin uchwat dotyczacych
odpadéw komunalnych. W przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkarcy,
nalezno$¢ za gospodarowanie odpadami stanowi iloczyn stawki optaty oraz:

- liczby mieszkanicéw zamieszkujacych dana nieruchomosé,
lub

- iloéci zuzytej wody w danej nieruchomosci,
lub

- powierzchni lokalu mieszkalnego [art. 6 ust. 1 ucz].

Rada gminy moze uchwali¢ réwniez jedna stawke oplaty liczona od gospodarstwa do-
mowego [art. 6j ust. 2 ucz].

Stawka opfaty zalezy od przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1
osobe. Dochdéd ten ogtasza corocznie Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wydajac sto-
sowne obwieszczenie. W 2020 r. powyzszy dochéd wynosit 1819 zt. Na tej kwocie oparto
optaty ustalone w uchwatach podjetych przez Rade m.st. Warszawy w pazdzierniku 2020 r.

Optata zalezna od ilodci zuzytej wody wynosi nie wiecej niz ,,0,7% przecietnego mie-
siecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za m® zuzytej wody” [art. 6j ust. 1
pkt 2 w zwiazku z art. 6k ust. 2a pkt 2 ucz]. W 2020 r. maksymalna optata oparta na zuzyciu
wody wyniosta 12,733 zt /m®.

W przypadku ,nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieru-
chomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ry-
czattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za rok” [art. 6¢
ust. 2c w zwiazku z art. 6j ust. 3b ucz]. W 2020 r. dato to maksymalna kwote 181,90 zt.

Sumujac, Rada m.st. Warszawy miata obowiazek ustali¢ oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkaricy oraz dla domkéw
letniskowych.

Rada miata prawo:

- ustali¢ optate dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, uzalezniona od ilo-
§ci zuzytej wody i zastosowac stawke 12,733 zt /m®,

- dla domkéw letniskowych oraz innych nieruchomoséci wykorzystywanych na cele rekre-
acyjno-wypoczynkowe zastosowac stawke oplaty 181,90 z1 za rok.

Powyzsze stawki oplat to stawki maksymalne, wynikajace z ustawy o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach. Rada m.st. Warszawy miata prawo je obnizyd¢, ale z tego prawa
nie skorzystata.
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Pokusa wielokrotnego pobierania optat od tych samych oséb fizycznych

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach brakuje definicji pojeé, ktére
rzutuja na wysoko$¢ optat. Chodzi przede wszystkim o:

- nieruchomo$¢, na ktérej zamieszkuja mieszkarcy,
- nieruchomo$¢, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy,
- domek letniskowy:.

Definicji tych okreslen brakuje réwniez w uchwale nr XXXVIII/1199/2020, podobnie jak
w uchwale nr XXIV/671/2019, co w 2020 r. stwarzato pokuse do wielokrotnego pobierania
optat od tych samych oséb fizycznych.

W sytuagji braku powyzszych definicji nie pozostaje nic innego, jak postuzyé sie po-
wszechnie obowiazujacymi przepisami prawa, regulujacymi dana dziedzina zycia.

Kodeks cywilny stanowi, ze:

,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z za-
miarem statego pobytu.” [art. 25 Kc]

,Mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania.” [art. 28 Kc]

,Nieruchomo$ciami sa cze$ci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot wtasno-
§ci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czeci takich budynkéw,
jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.”
[art. 46 § 1 Kc]

W $wietle powyzszego, nieruchomos$é, na ktérej zamieszkuja mieszkaricy, to nierucho-
mosé, w ktérej wlasciciel czy wlasciciele lub inne osoby fizyczne przebywaja z zamiarem
stalego pobytu. Przez analogie — nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkuja mieszkarcy, to
nieruchomo$é, w ktérej wiasciciel lub inne osoby fizyczne maja prawo przebywag, ale bez
zamiaru stalego pobytu — nie deklaruja takiego zamiaru.

W polskim systemie prawnym nie znaleziono definicji pojecia domek letniskowy. Nalezy
podkreslié, ze:

ustawa Prawo budowlane nie zabrania, aby budynek mieszkalny jednorodzinny byt

traktowany jako domek letniskowy,

- rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowla-
nych stanowi, ze budynki mieszkalne jednorodzinne to miedzy innymi domki wypo-
czynkowe, domy letnie (dziat 11, grupa 111, klasa 1110).

Wrhasciciele sa obowiazani ponosi¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiac, w ktérym na
danej nieruchomosci kto$ zamieszkuje [art. 6i ust. 1 pkt 1 ucz],

- dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiac, w ktérym
powstaty odpady [art. 6i ust. 1 pkt 2 ucz],

- dla domku letniskowego, czy innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyj-

no-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na dtugosc¢ okresu korzystania z nieruchomo-

Sci [art. 6i ust. 1 pkt 3 ucz].

Podkreslenia wymaga, ze stawka 12,73 zt za 1 m® zuzytej wody dotyczy wylacznie nie-
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ruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, czyli bedacej miejscem zamieszkania osoby
czy 0s6b fizycznych. Jak juz napisano — mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania [art.
28 Kc]. Stawka nie dotyczy nieruchomosci bedacej wlasnoscia osoby fizycznej, ktéra w tej
nieruchomosci przebywa, ale bez zamiaru stalego pobytu, nawet, jesli zuzywa tam wode
i za nia placi.

Pozostaje bezspornym, ze optaty za wode sa pobierane na podstawie wskazan licznika.
Ta sama osoba fizyczna ma obowiazek placié za zuzyta wode we wszystkich nalezacych do
niej nieruchomosciach, a nie tylko w nieruchomosci, w ktérej przebywa z zamiarem statego
pobytu. Pod zadnym pozorem zasady tej nie wolno stosowac do oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Te optaty nie moga by¢ pobierane kilkakrotnie od tej samej osoby,
na podstawie wskazan licznikéw wody. Osoba fizyczna, ktdra jest wlascicielem np. dwéch
lokali mieszkalnych za odpady komunalne ma obowiazek ptacié¢ tylko od lokalu, w ktérym
deklaruje, ze jest jej miejscem zamieszkania.

Zuzycie wody w domku letniskowym moze by¢ duzo wieksze niz w lokalu, w ktérym
wlasciciel tego domku przebywa z zamiarem statego pobytu. Nie oznacza to, ze zamiast
ryczattowej optaty 181,90 zt za rok ma ptaci¢ za odpady 12,73 zt mnozone przez liczbe m®
zuzytej wody.

Spory generowatl bedzie réwniez sposéb ustala optat dla nieruchomos$ci w czesci za-
mieszkanych, a w czesci stuzacych dziatalnosci gospodarczej. Wtasciciel budynku jedno-
rodzinnego, ktéry w nim mieszka i pracuje, a ma tylko jeden licznik na wode, moze by¢
narazony na naliczanie optat za odpady komunalne w taki sposéb, ktéry pozwala Wtadzom
Warszawy na ich maksymalizacje.

Pokusa ,omijania” prawa

Dla wiascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych najkorzystniejszym warian-
tem jest ,nieruchomo$é niewyposazona w wodomierz” i deklaracja, ze mieszka w niej tylko
jedna osoba. Optata wyniesie 12,73 zt /1 m®x 4 m® = 50,92 zt / miesiecznie.

Aby to osiagnad, trzeba wykonac¢ wtasne ujecie wody. Przy utrzymaniu przez wiele lat
optat za gospodarowanie odpadami uzaleznionych od zuzycia wody moze to by¢ optacalne,
nawet, jedli na poczatku ponosi sie koszty utworzenia ujecia. Przedmiotem artykutu nie jest
analiza wptywu takich rozwiazan na $rodowisko, ale ich masowo$¢ moze by¢ szkodliwa.

Zmiana prawa

Przy obecnym stanie prawnym, najbardziej akceptowalna spotecznie wydaje sie optata
uzalezniona od liczby 0séb zamieszkujacych dana nieruchomosé. Metoda ta bedzie sprawie-
dliwa, jesli szanuje sie przepis, ktéry stanowi, ze mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamiesz-
kania [art. 28 Kc].
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Uzaleznienie wysokosci oplat od ilosci zuzytej wody powoduje, ze najwiecej zaptaca ci,
ktérzy dbaja o higiene. Dziwi premiowanie , brudaséw”, zwtaszcza w dobie pandemii, kiedy
caly czas namawia sie, i stusznie, do mycia rak.

Odpady komunalne, to wytw6r ludzi. Ich ilo$¢é nie zalezy od zuzycia wody. Najprosciej
bytoby wprowadzi¢ jedna optate od kazdego cztowieka deklarujacego miejsce zamieszkania
na terenie Polski. Take rozwiazanie zaproponowali autorzy niniejszego artykutu w publika-
i p.t. Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi — aspekty prawne i ekonomiczne na
przykladzie m.st. Warszawy.

Zlikwidowatoby to spory dotyczace tego:

-  czym sa nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy,

- kto gdzie mieszka i ile ma nieruchomosci,

czy budynek mieszkalny jednorodzinny to domek letniskowy,
- ktoi ile wody zuzywa oraz jak to szacowac.

Proponowane rozwiazanie wymaga zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nie lezy to w kompetencjach Rady m.st. Warszawy. Ale Radni Stolicy i jej Pre-
zydent mogliby zaapelowac¢ do swoich kolegéw w Sejmie czy Senacie o wyeliminowanie
przepiséw dotyczacych gospodarowania odpadami, ktére budza niezadowolenie spoteczne.

Materiaty zrédtowe

Wieczorek A., Siekierski M., 2020, Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi — aspek-
ty prawne i ekonomiczne na przyktadzie m.st. Warszawy, MAZOWSZE Studia Regionalne, 34,
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa, s. 31-58.

Ustawy

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tj. z dnia 16 wrze$nia 2020 r., Dz.U. z 2020 r. poz.
1740 z p6ézn. zm.) w skroécie Kc.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. z dnia 7 lipca 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz.
1333 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. z dnia
22 lipca 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 z pézn. zm.) w skrécie ucz.
Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz.U. nr 112, poz. 1316 z p6zn. zm.).
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Akty prawa miejscowego

Uchwata nr XXIV/671/2019 Rady m.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki ta-
kiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okreélonej pojemnosci

(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 16 grudnia 2019 r. poz. 15291),

ktéra zmienila

Uchwata nr XXV /728/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r., zmieniajaca uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okreslonej
pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 17 stycznia 2020 r. poz. 870),

ktére zmienita

Uchwata nr XXXVIII/1199/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 15 pazdziernika 2020 r. zmie-
niajaca uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i wo-
rek o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 23 pazdziernika 2020 r. poz.
10646).

Uchwata nr XXIV/676/2019 Rady m.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieru-
chomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosd, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, a w cze-
§ci nieruchomo$¢, na ktérej nie zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 16 grudnia 2019 r. poz. 15293),

ktéra zmienita

Uchwata nr XXV /730/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r., zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia sposobu obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, ktéra w cze$ci stanowi nieruchomo$é, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy, a w czesci nieruchomo$é, na ktérej nie zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja od-

pady komunalne (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 17 stycznia 2020 r. poz. 872),
ktére zmienita

Uchwata nr XXXVIII/1200/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 15 pazdziernika 2020 r. zmie-
niajaca uchwate w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czeSci nieruchomos$é, na ktérej nie zamieszkuja miesz-
kancy, a powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 23 pazdziernika
2020 r. poz. 10647).



138 | OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI W WARSZAWIE
Anna Wieczorek, Maciej Siekierski

Uchwata nr XXV /731/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia
wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikagji elektronicznej

(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 30 stycznia 2020 r. poz. 1387),

ktéra zmienita

Uchwata nr XXXVIII/1201/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 15 pazdziernika 2020 r. zmie-
niajaca uchwate w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikagji elektronicznej (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 23 pazdziernika 2020 r.
poz. 10648).

Obwieszczenie

Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2019 r.
(M.P. z 2020 r. poz. 330).
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