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Ksztaltowanie przestrzeni - sprawny system
czy chaos? Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego - przeznaczenie terenéw

Anna Wieczorek

STRESZCZENIE

Artykut jest kolejnym z serii artykuléw o systemie ksztattowania przestrzeni w Polsce i drugim z trzech
dotyczacych zakresu stanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jest uzupel-
nieniem i rozszerzeniem artykutu pt. Ksztattowanie przestrzeni — sprawny system czy chaos? Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego — zakres stanowienia. Odnosi sie do kluczowego zagadnienia, jakim jest
przeznaczenie terenu/6w. Wskazuje na wieloznaczno$é tego pojecia, a tym samym mato precyzyjny
zakres stanowienia planéw miejscowych.

Swiadomie powtérzono niektére fragmenty artykutu pt. Ksztattowanie przestrzeni — sprawny system czy
chaos? Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — zakres stanowienia.

Osobom, ktére go nie czytaty, utatwi to zrozumienie zagadnien omawianych w niniejszym artykule.

W celu zachowania precyzji wypowiedzi postuzono sie szeregiem cytatéw. Artykut oparto na przepi-
sach prawa obowiazujacych na koniec pazdziernika 2021 r.

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowana przestrzennego, przeznaczenie terenéw

Wprowadzenie

Podstawa ksztaltowania przestrzeni w gminach sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, w skrécie plany miejscowe, bedace aktami prawa miejscowego. Ich zakres
stanowienia okresla ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp).

Artykut jest kolejnym z serii artykutéw o systemie ksztattowania przestrzeni w Polsce
i drugim z trzech dotyczacych zakresu stanowienia planéw miejscowych. Jest uzupel-
nieniem i rozszerzeniem artykutu pt. Ksztattowanie przestrzeni — sprawny system czy chaos?
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — zakres stanowienia. Odnosi sie do kluczowego
zagadnienia, jakim jest przeznaczenie terenu/6w. Wskazuje na wieloznaczno$¢ tego pojecia
i potwierdza teze o braku precyzji zakresu stanowienia planéw miejscowych.

Pojecie przeznaczenie terenu/6w nie zostato zdefiniowane w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (rozp. mpzp) napisa-
no jedynie, ze ,ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawieraé okreslenie
przeznaczenia poszczegdlnych terenéw” [§ 4 pkt 1 rozp. mpzp]. Rozporzadzenie zawiera
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Zatacznik nr 1 pt. ,Podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przezna-
czenia terenéw, ktére nalezy stosowac na projekcie rysunku planu miejscowego (wzdr)”,
(dalej Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp lub Zatacznik nr 1). Uzyte w Zataczniku nr 1 nazwy
terenéw przesadzaja o sposobie ich okre§lania w planach miejscowych. Niestety nazwy sa
wieloznaczne, a w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w wyda-
nych na jej podstawie przepisach wykonawczych brakuje potrzebnych definicji. Wyciag
z Zatacznika nr 1, zawierajacy wykaz wszystkich wymienionych w nim terenéw oraz ich
oznaczenia literowe umieszczono na koncu artykutu.

Z terenami wymienionymi w Zataczniku nr 1 ma zwiazek szereg przepiséw Odrebnych.
Trudno jest podjaé decyzje, do ktérego z tych przepiséw zastosowac odestanie, tym bardziej,
ze zawieraja okre$lenia bliskoznaczne.

Trzeba wyjasnié, ze sporzadzajacy plan miejscowy ma prawo i obowiazek zdefiniowania
niejednoznacznych okreslen, jesli ich definicji brakuje w ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych. Stanowi
o tym rozporzadzenie w sprawie , Zasad techniki prawodawczej” (rozp.ztp). Nalezy zasto-
sowaé odestanie do definicji zawartych w przepisach odrebnych [§ 156 Zatacznika do rozp.
ztp], przy czym rozporzadzenie nie przesadza, do ktérego przepisu odestaé, kiedy np. dwa
przepisy definiuja réznie to samo pojecie. Nie wolno jedynie stosowa¢ odestania do okredle-
nia bliskoznacznego. , Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen,
a réznych pojeé nie oznacza sie tymi samymi okresleniami.” [§ 10 Zatacznika do rozp. ztp].
Jezeli w przepisach odrebnych nie ma potrzebnej definicji, to mozna powota¢ norme, albo
opracowac ,wtasna” definicje, opierajac sie np. na stownikach.

W powszechnym odczuciu mamy zbyt mate pokrycie kraju planami miejscowymi. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy sa klopoty ze sporzadzaniem tych planéw spowodowa-
ne mato precyzyjnym zakresem ich stanowienia, w szczegélnosci brakiem definicji uzytych
w nim poje¢ w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prowadzi to do
sporéw z organami nadzoru (wojewodami) i moze skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci
uchwalonego planu miejscowego.

W artykule poddano analizie nazwy wszystkich terenéw wymienionych w Zataczniku
nr 1 do rozp. mpzp. Natomiast nie jest przedmiotem artykutu analizowanie i ocenianie, jak
rozumiane jest pojecie przeznaczenie terenu/éw w obowiazujacych planach miejscowych,
orzecznictwie 1 rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodéw, literaturze dotyczacej zakresu
stanowienia planu miejscowego oraz w dokumentach rzadowych i sejmowych.

Dla zachowania precyzji wypowiedzi nazwy terenéw z Zatacznika nr 1 do rozp. mpzp
przytoczono w formie cytatéw. Ponadto postuzono sie szeregiem cytatéw z wybranych
aktéw prawa.
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~Tereny zabudowy mieszkaniowej”, ,Tereny zabudowy ustugowej” i ,Tereny zabudowy
techniczno-produkcyjnej” [Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp]

Zabudowa - stowo, ktére powtarza sie w nazwach terenéw, nie doczekato sie definicji
w polskim systemie prawnym. W wydanym na podstawie ustawy Prawo budowlane (uPb)
rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie (rozp.w.t.) wystepuje w zestawieniu z innymi okre$leniami: zabudowa
$rédmiejska, zabudowa jednorodzinna i zabudowa zagrodowa [§ 3 pkt 1, 2 i 3 rozp.w.t.].

Zabudowa $rédmiejska, to ,zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze §rédmie-
Scia, okre$lonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypad-
ku braku planu miejscowego w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy” [§ 3 pkt 1 rozp.w.t.].

Zabudowa jednorodzinna, to ,jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespét
takich budynkéw, wraz z budynkami garazowymi i gospodarczymi” [§ 3 pkt 2 rozp.w.t.].

Zabudowa zagrodowa, to ,,w szczegélnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze
lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych
oraz w gospodarstwach lesnych” [§ 3 pkt 3 rozp.w.t.].

Powyzsze definicje wskazuja, ze zabudowa to zespoty budynkéw, w tym budynki o zna-
czeniu podstawowym, np. mieszkalne i o charakterze pomocniczym np. garaze. Przez ana-
logie, mozna przyja¢, ze zabudowa ustugowa, to budynki zwiazane z wykonywaniem ustug,
a zabudowa techniczno-produkeyjna, to budynki zwiazane z produkeja. Zespoty budynkéw
uzupelniaja niezbedne dla ich prawidtowego funkcjonowania dojscia, dojazdy, wodociagi,
kanalizacja, miejsca do gromadzenia odpadéw, ogrodzenia itp., czyli budowle, obiekty malej
architektury i urzadzenia budowlane, o ktérych mowa w ustawie Prawo budowlane. Mozna
wnioskowaé, ze zabudowa oznacza zespoty budynkéw albo zespoty obiektéw budowla-
nych. Wyjatkowo nieprecyzyjne okreSlenie zabudowa $rédmiejska nie utatwia, a utrudnia
ustalenie, co rozumie¢ pod tym pojeciem.

Budynki, budowle, obiekty matej architektury i urzadzenia budowlane nie maja definigji
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wydanych na jej podstawie
przepisach wykonawczych. Pojecia te réznie definiuja przepisy odrebne.

Ustawa Prawo budowlane okresla, czym sa obiekty budowlane (budynki, budowle
i obiekty matej architektury), budynki, w tym budynki mieszkalne jednorodzinne, budowle,
obiekty matej architektury oraz urzadzenia budowlane [art. 3 pkt 1, pkt 2, pkt 2a, pkt 3, pkt 4
i pkt 9 uPb]. Ponadto przepis wykonawczy do ustawy Prawo budowlane — rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
definiuje takie pojecia, jak: budynek mieszkalny, budynek zamieszkania zbiorowego, budy-
nek uzytecznoéci publicznej, budynek rekreacji indywidualnej oraz budynek gospodarczy
[§ 3 pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7 i pkt 8 rozp.w.t.].

Inaczej niz ustawa Prawo budowlane definiuje i grupuje budynki oraz inne obiekty
budowlane rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB).
Obiekty budowlane dzieli na budynki oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej. Nie odnosi
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sie do obiektéw matej architektury. Stosuje podstawowy podziat budynkéw na mieszkalne
i niemieszkalne.

Zgodnie z ustawa Prawo budowlane budynek mieszkalny jednorodzinny, to ,budynek
wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielna catos¢,
w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwéch lokali mieszkalnych albo jednego
lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30%
powierzchni catkowitej budynku” [art. 3 pkt 2a uPb]. Wedtug rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie budynek
mieszkalny, to ,budynek mieszkalny wielorodzinny” oraz ,budynek mieszkalny jednoro-
dzinny” [§ 3 pkt 4 rozp.w.t.]. Brak okre$lenia czym jest budynek wielorodzinny.

PKOB dzieli budynki mieszkalne na budynki jednorodzinne (do ktérych zalicza np.:
lesniczéwki, domki wypoczynkowe, domy letnie), budynki o dwéch mieszkaniach i wie-
lomieszkaniowe oraz budynki zbiorowego zamieszkania, np. domy opieki spotecznej.
W PKOB nie ma budynkéw wielorodzinnych.

Jeszcze wiecej probleméw nastrecza ustalenie czym sa obiekty budowlane, w tym budyn-
ki zwiazane z wykonywaniem ustug. Moga to by¢ budynki uzytecznosci publicznej [§ 3 pkt 6
rozp.w.t.] albo budynki handlowo-ustugowe w rozumieniu PKOB. Podkreslenia wymaga,
ze PKOB nie nazywa budynkami ustugowymi budynkéw uzytecznosci publicznej, a takze
budynkéw kultury fizycznej oraz przeznaczonych do organizowania imprez sportowych.
Moga to by¢ réwniez obiekty, w ktérych prowadzi sie dziatalno$é wymieniona w rozporza-
dzeniu w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrob6w i Ustug (PKWiU), albo w rozporzadzeniu
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

Podobnych probleméw nastrecza ustalenie czym sa obiekty budowlane, w ktérych sie
co$ produkuje. Moga to by¢ budynki przemystowe i magazynowe w rozumieniu PKOB.
Moga to by¢ réwniez obiekty, w ktérych prowadzi sie dziatalno$é wymieniona w rozporza-
dzeniu w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrob6éw i Ustug (PKWiU) albo w rozporzadzeniu
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (ugk) stanowi, ze podstawa planowania prze-
strzennego, wymiaru podatkéw, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych oraz
statystyki publicznej sa dane zawarte w ewidengji gruntéw i budynkoéw [art. 21 ust. 1 ugk].

Na podstawie tej ustawy wydano rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (rozp. eg). Wedtug tego rozporzadzenia budynek, to ,obiekt budowlany, ktéry jest
budynkiem w rozumieniu przepiséw ustawy (...) Prawo budowlane” [§ 2 pkt 3 rozp. eg].
Jednoczeénie danymi ewidencyjnymi dotyczacymi budynkéw sa ,rodzaj budynku wedlug
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie
(...) ustawy (...) o statystyce publicznej” [§ 18 pkt 3 rozp. eg].

Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) stosuje odestanie do
PKOB. Jak juz napisano, PKOB inaczej definiuje i grupuje budynki oraz inne obiekty budow-
lane niz ustawa Prawo budowlane. Oznacza to, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie
ewidengji gruntéw i budynkéw sa wewnetrznie sprzeczne.
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Tylko pozornie oczywistym wydaje sie zastosowanie w planie miejscowym odestania
do definicji budynkéw, zawartych w ustawie Prawo budowlane i wydanych na jej podsta-
wie przepisach wykonawczych. Srodki trwate, bedace budynkami klasyfikuje sie zgodnie
z PKOB, bo tak stanowi rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (KST).
Jednoczeénie, w rozporzadzeniu w sprawie ewidengji gruntéw i budynkéw zastosowano
odestanie do KST. Stawia to sporzadzajacych plany miejscowe w bardzo trudnej sytuadji.
Obydwa powyzsze rozporzadzenia rzutuja na system podatkowy, a tym samym na usta-
lenia prognozy skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Z kolei, organy wydajace pozwolenia na budowe, sprawdzajac zgod-
no$¢ planowanej inwestycji z planem miejscowym, postuguja sie nazewnictwem z ustawy
Prawo budowlane.

Skoro podstawa planowania przestrzennego sa dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw, to warto przyjrzed sie, jak ta ewidencja klasyfikuje poszczegdlne tereny, nazy-
wane uzytkami gruntowymi (nazwy w formie cytatéw). Jedna z podstawowych grup uzyt-
kéw gruntowych sa ,grunty zabudowane i zurbanizowane”, w ktérych wyodrebnia sie
,tereny mieszkaniowe”, ,tereny przemystowe” oraz ,inne tereny zabudowane” [§ 9 ust. 3
pkt 1, pkt 2 i pkt 3 rozp. eg]. SzczegStowy opis tych terenéw zawiera Zatacznik nr 1 do roz-
porzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej Zatacznik nr 1 rozp. eg).

Do uzytku o nazwie ,tereny mieszkaniowe” zalicza sie grunty ,zajete pod budynki
mieszkalne” oraz ,zajete pod budynki gospodarcze i techniczne, zwiazane funkcjonalnie
z budynkami mieszkalnymi”, a takze ,zajete pod trawniki, rabaty, kwietniki, warzywniki”
[Zatacznik nr 1 rozp. eg]. Podkreslenia wymaga, ze ,tereny mieszkaniowe” nie obejmuja
gruntéw zajetych pod budynki mieszkalne na gruntach rolnych, czyli wielu budynkéw
na wsiach. Takie budynki wchodza w sktad uzytku o nazwie ,grunty rolne zabudowane”
[Zatacznik nr 1 rozp. eg].

Do uzytku o nazwie ,tereny przemystowe” zalicza sie grunty , zajete pod budynki prze-
mystowe lub magazynowe oraz zwiazane z tymi budynkami budowle i urzadzenia, w szcze-
goblnosci: wiaty, kotlownie, zbiorniki, przewody naziemne, place sktadowe, place postojowe
i manewrowe, ogrodzenia, $mietniki, sktadowiska odpadéw”, a takze ,zajete pod rabaty
i kwietniki” [Zatacznik nr 1 rozp. eg].

Do uzytku o nazwie ,inne tereny zabudowane” zalicza sie grunty ,zajete pod budynki
inne niz mieszkalne, przemystowe lub magazynowe oraz budowle lub urzadzenia zwia-
zane z tymi budynkami, w szczegélnosci: kottownie, zbiorniki, przewody naziemne, pla-
ce sktadowe, place postojowe i manewrowe, ogrodzenia, Smietniki, sktadowiska odpadéw
(...) rabaty i kwietniki”, a takze ,zajete pod cmentarze czynne oraz cmentarze nieczynne”
[Zatacznik nr 1 rozp. eg].

W przeciwienistwie do Zalacznika nr 1 do rozp. mpzp, Zatacznik nr 1 rozp. eg precy-
zyjnie okresla, co wchodzi w sktad wymienionych w nim terenéw (uzytkéw gruntowych).
Podkreslenia wymaga, ze wszystkie trzy opisane powyzej uzytki gruntowe to grunty
nie tylko pod obiektami budowlanymi, ale i grunty pokryte roslinnodcia towarzyszaca
tym obiektom.
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Natomiast Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp nie precyzuje, czy na terenach o nazwach
»Tereny zabudowy mieszkaniowej”, ,Tereny zabudowy ustugowej” i ,Tereny zabudowy
techniczno-produkcyjnej” maja by¢ tylko obiekty budowlane, czy réwniez rodlinnosé im
towarzyszaca. Na rysunku planu miejscowego dopuszcza sie stosowanie ,,uzupelniajacych
i mieszanych oznaczen” [§ 9 pkt 4 rozp. mpzp], co wskazywatoby, ze jesli chce sie mie¢
roéliny na powyzszych terenach, to trzeba w ich nazwach dodaé podgrupe , Tereny zieleni
urzadzonej...” (symbol ZP) i zastosowa¢ oznaczenia, np.: MN/ZP, U/ZPF, P/ZP. Praktyka
sporzadzania planéw miejscowych wskazuje na rézne podejscie — zastosowanie symbolu
mieszanego albo wprowadzenie w tekscie uchwatly ustalenia dotyczacego zieleni. Mozna
réwniez uznaé za oczywiste, ze obiektom budowlanym towarzysza rosliny, skoro trzeba
okresla¢ powierzchnie biologicznie czynna terenéw.

Z niezrozumiatych wzgledéw Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp w grupie , Tereny zabu-
dowy techniczno-produkcyjnej” wyodrebnia podgrupe o nazwie ,Obszary i tereny gérni-
cze”. Obszar gérniczy i teren gérniczy definiuje ustawa Prawo geologiczne i gérnicze (uPg).
Na podstawie tej ustawy ustala sie ich potozenie, niezaleznie od autoréw projektu planu
miejscowego.

Obszar gorniczy, to , przestrzen, w granicach ktérej przedsigbiorca jest uprawniony do
wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, pod-
ziemnego skladowania odpadéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowa-
dzenia rob6t gérniczych niezbednych do wykonywania koncesji” [art. 6 ust. 1 pkt 5 uPg].

Teren goérniczy, to , przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wptywami robét
gorniczych zaktadu gérniczego” [art. 6 ust. 1 pkt 15 uPg].

Wydaje sie, ze powyzsze pojecia okreélaja nie tyle przeznaczenie terenu, ile sa informacja
o uwarunkowaniach, z ktérych to przeznaczenie powinno wynika¢, np. na tych terenach nie
powinno by¢ budynkéw mieszkalnych, ale zapewne moga by¢ obiekty budowlane stuzace
produkcji zwiazanej np. z weglem.

Ponadto, skoro w Zataczniku nr 1 do rozp. mpzp uzyto nazwy ,Obszary i tereny gor-
nicze”, to nie wiadomo czy to pojecie wolno definiowac przez odestanie do ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze. Mozna sie spotkac z zarzutem, ze ,Obszary i tereny gérnicze”, to nie
to samo co obszar gérniczy oraz teren gérniczy w rozumieniu powyzszej ustawy, poniewaz
to okreslenia bliskoznaczne.

»Tereny komunikacji” i ,Tereny infrastruktury technicznej” [Zalacznik nr 1 do rozp. mpzp]

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym definiuje pojecie uzbrojenie
terenu. To ,,drogi, obiekty budowlane, urzadzenia i przewody, o ktérych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy (...) o gospodarce nieruchomo$ciami” [art. 2 pkt 13 upzp]. Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami (ugn) stanowi: , Przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozu-
mie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad ziemia przewodéw
lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych
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i telekomunikacyjnych” [art. 143 ust. 2 ugn]. Z powyzszego wynika, ze drogi to urzadzenia
infrastruktury technicznej. Tymczasem Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp wyraznie odréznia od
siebie , Tereny komunikacji” oraz , Tereny infrastruktury technicznej”.

Ustawa o drogach publicznych (udp), definiuje czym sa drogi, dzielac je na drogi publicz-
ne i drogi wewnetrzne [art. 11 art. 8 ust. 1 udp] oraz okresla kategorie drég publicznych:
drogi krajowe, wojewédzkie, powiatowe i gminne.

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie (rozp. d.p.) definiuje pojecie klasa drogi publicznej, to ,,przy-
porzadkowanie drodze odpowiednich parametréw technicznych, wynikajacych z jej cech
funkgjonalnych” [§ 3 pkt 4 rozp. d.p.] oraz ustala klasy drég i ich hierarchie: autostrady, eks-
presowe, gtéwne ruchu przyspieszonego, gtéwne, zbiorcze, lokalne i dojazdowe [§ 4 ust. 1
rozp. d.p.]. Ponadto rozporzadzenie okresla, ktérej kategorii drég publicznych dotycza
poszczeg6lne klasy [§ 4 ust. 2 rozp. d.p.].

W rozumieniu ustawy Prawo budowlane drogi oraz przewody wodociagowe, kanaliza-
cyjne, cieptownicze, elektryczne, gazowe i telekomunikacyjne to budowle [art. 3 pkt 3 uPb].

Ustawa Prawo wodne (uPw) stanowi, ze wody $rédladowe moga stuzy¢ transportowi
i précz gruntéw pod wodami obejmuja obiekty budowlane funkcjonalnie z nim powiazane
[art. 193 ust. 1 i ust. 5 pkt 3 uPw]. Nie wiadomo, czy stosujac w Zataczniku nr 1 do rozp.
mpzp nazwe , Tereny komunikacji wodnej, szlaki wodne” ustawodawca miat na my$li $r6d-
ladowe drogi wodne, o ktérych mowa w ustawie Prawo wodne.

Wedtug rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw ,tereny komunika-
cyjne”, to ,drogi”, ,tereny kolejowe” oraz ,inne tereny komunikacyjne” [§ 9 ust. 3 pkt 7
rozp. eg]. SzczegStowy opis tych terenéw zawiera Zatacznik nr 1 rozp. eg.

Rozbieznoé¢ miedzy nazwami terenéw wedlug Zalacznika nr 1 do rozp. mpzp a poje-
ciem uzbrojenie terenu w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (z odestaniem do ustawy o gospodarce nieruchomosciami), prowadzi do chaosu przy
sporzadzaniu planéw miejscowych. W szczegdlnosci utrudnia przygotowanie wymaganego
prawem zatacznika do uchwaty w sprawie uchwalenia takiego planu. Powyzszy zatacznik
okresla spos6b realizacji zapisanych w planie inwestycji z , zakresu infrastruktury technicz-
nej” [art. 20 ust. 1 upzp]. Nie wiadomo, czy mozna umieszcza¢ w nim drogi.

»Tereny uzytkowane rolniczo” [Zatgcznik nr 1 do rozp. mpzp]

Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp dzieli , Tereny uzytkowane rolniczo” na trzy podgru-
py, z ktérych dwie sa przeznaczone pod obiekty budowlane zwiazane funkcjonowaniem
gospodarstw rolnych. Nalezy przypuszczad, ze , Tereny rolnicze” (trzecia z podgrup) stuza
wylacznie uprawom roélin, ale to tylko domniemanie.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje powyzszych
nazw. Co gorsze, wprowadza pojecie grunty rolne i nakazuje uzyskanie zgody ,na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i lednych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego
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przepisy odrebne” [art. 17 pkt 6 ppkt ¢ upzp]. Przepis odrebny to ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lenych (ugrl), wg ktérej gruntami rolnymi sa grunty:
1) okreslone w ewidengji gruntéw jako uzytki rolne;

2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wytacznie dla potrzeb
rolnictwa;

3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi
budynkami i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkgji rolniczej oraz przetworstwu
rolno-spozywczemu;

4) pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkgji rolniczej uznanej
za dziat specjalny, stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
i podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

5) parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi, w tym réw-
niez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi;

6) rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych;

7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych,
zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji Sciekéw i odpadéw dla
potrzeb rolnictwa i mieszkahcow wsi;

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;

9) torfowisk i oczek wodnych;

10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych” [art.2 ust. 1 ugrl].

Wedtug rozporzadzenia w sprawie ewidengji gruntéw i budynkéw ,grunty rolne” to
yuzytki rolne”, w tym: ,grunty orne”, ,aki trwate”, ,pastwiska trwale”, ,sady”, ,grunty
rolne zabudowane”, , grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych”, , grunty pod
stawami”, ,grunty pod rowami” oraz ,nieuzytki” [§ 9 ust. 1 rozp. eg]. Szczegétowy opis
zawiera Zalacznik nr 1 rozp. eg.

Nie wiadomo, czy stosujac w Zataczniku nr 1 do rozp. mpzp nazwy ,Tereny obstugi
produkgji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach
lenychirybackich” oraz , Tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodow-
lanych, ogrodniczych” ustawodawca miat na mysli grunty ,pod wchodzacymi w sktad
gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stu-
zacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu” [art. 2 ust. 1
pkt 3 ugrl] oraz grunty ,,pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produk-
qji rolniczej uznanej za dziat specjalny, stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0séb prawnych” [art.2 ust. 1 pkt 4 ugrl].

Nie wiadomo, czy powyzsze grunty, to ,grunty rolne zabudowane” w rozumieniu roz-
porzadzenia w sprawie ewidengji gruntéw i budynkéw.

Nie wiadomo réwniez, jak sie ma do tego zabudowa zagrodowa, o ktérej mowa w prze-
pisie wykonawczym do ustawy Prawo budowlane [§ 3 pkt 3 rozp.w.t.].

Nadmiar okreslen bliskoznacznych i wynikajacych z nich powtérzen prowadzi do chaosu.
W szczegdlnosci utrudnia opracowanie wniosku o wydanie zgody na zmiane przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze.
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Tereny zieleni i wod” [Zatgcznik nr 1 do rozp. mpzp]

Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp dzieli , Tereny zielenii wéd” na osiem podgrup. Powyzszych
terenéw dotyczy szereg aktéw prawa, z ktérych najistotniejsze to ustawa o ochronie przyro-
dy (uop) i ustawa Prawo wodne.

Terenami zieleni sa ,tereny urzadzone wraz z infrastruktura techniczna i budynka-
mi funkcjonalnie z nimi zwiazanymi, pokryte roélinnoécia, petniace funkcje publiczne,
a w szczeg6lnodci parki, zielenice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kole-
jowym oraz obiektom przemystowym” [art. 5 pkt 21 uop].

Pojecie tereny zieleni wystepuje nie tylko w nazwie grupy , Tereny zieleni i wéd”, ale
réwniez w nazwach dwéch podgrup wymienionych w Zataczniku nr 1 do rozp. mpzp:
,Tereny zieleni objete formami ochrony przyrody zgodnie z przepisami o ochronie przyro-
dy” oraz , Tereny zieleni urzadzone;j...”

Mozna domniemywad, ze ,Tereny zieleni objete formami ochrony przyrody zgod-
nie z przepisami o ochronie przyrody”, to tereny zieleni [art. 5 pkt 21 uop] potozone na
obszarach objetych tymi formami ochrony. Formami ochrony przyrody sa: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura
2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrod-
niczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw” [art. 6 ust. 1 uop].
Potozenie tych obszaréw oraz zasady ich funkcjonowania ustalaja ustawa o ochronie przyro-
dy i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz dokumenty, niezaleznie od planu
miejscowego.

Wydaje sie, ze wprowadzajac do Zatacznika nr 1 do rozp. mpzp pojecie , Tereny ziele-
ni objete formami ochrony przyrody...” ustawodawca chciat okresli¢ nie tyle przeznaczenie
tych terenéw w planie miejscowym, ile przekazaé informacje o uwarunkowaniach, z ktérych
to przeznaczenie powinno wynikac.

, Tereny zieleni urzadzonej...”, to np.:

- ogrody botaniczne traktowane jako tereny zieleni w rozumieniu ustawy o ochronie
przyrody [art. 5 pkt 21 uop] albo jako grunty rolne [art.2 ust. 1 pkt 6 ugrl];

- grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje, czyli zabytki w rozumieniu ustawy o ochro-
nie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (uoz) [art. 3 pkt 1 oraz art. 6 uoz];

- zielen towarzyszaca obiektom budowlanym.

Wedlug rozporzadzenia w sprawie ewidengji gruntéw i budynkéw zielen, ktéra towa-
rzyszy obiektom budowlanym wchodzi w sktad uzytkéw gruntowych o nazwie ,tereny
mieszkaniowe”, ,tereny przemystowe” oraz ,inne tereny zabudowane” [§ 9 ust. 3 pkt 1,
pkt 2 i pkt 3 rozp. eg oraz Zatacznik nr 1 rozp. eg].

W Zataczniku nr 1 do rozp. mpzp o wodach jest mowa w nazwie grupy , Tereny zieleni
i wéd” oraz w nazwach dwéch podgrup: , Tereny wéd powierzchniowych morskich” oraz
, Tereny wéd powierzchniowych $rédladowych (rzeki, jeziora, stawy, strumienie, kanaty)”.
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Nazwy te sa okre$leniami bliskoznacznymi do poje¢ uzytych w ustawie Prawo wodne oraz
ewidencji gruntéw i budynkow.

Grunty pokryte wodami, to ,grunty tworzace dna i brzegi ciekéw naturalnych, jezior
oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych w granicach linii brzegu, a takze grunty
wchodzace w sktad sztucznych zbiornikéw wodnych, stopni wodnych oraz jezior pod-
pietrzonych, bedace gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi przed wykonaniem
urzadzen pietrzacych” [art. 16 pkt 16 uPw].

Wodami powierzchniowymi sa ,,wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne
oraz $rédladowe wody powierzchniowe” [art. 20 uPw].

Srédladowe wody powierzchniowe, to srédladowe wody ptynace, czyli ,, wody w ciekach
naturalnych, jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach pty-
nacych i kanatach” [art. 22 uPw] oraz $rédladowe wody stojace, czyli wody , w jeziorach oraz
innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwiazanych bezposrednio (...) z powierzchnio-
wymi §rédladowymi wodami ptynacymi” [art. 23 ust. 1 uPw].

Jednym z uzytkéw gruntowych sa ,grunty pod wodami” [§ 8 ust. 1 pkt 4 rozp. eg], w kt6-
rych wyodrebnia sie , grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi”, , grunty pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi” oraz ,grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi”
[§ 9 ust. 4 rozp. eg]. Szczegbtowy opis zawiera Zatacznik nr 1 rozp. eg.

Jesli przyjaé, ze pod pojeciem ,, Tereny wod powierzchniowych morskich” ustawodawca
miat na mysli wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne, to dla tych wéd nie
sporzadza sie planéw miejscowych [art. 4 ust. 1a upzp], a tym samym nie ma potrzeby usta-
lania ich przeznaczenia.

Ustawa Prawo wodne wyréznia obszary narazone na niebezpieczefistwo powodzi, na
ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi [art. 16 pkt 33 uPw] oraz obszary szczegélnego
zagrozenia powodzia, na ktérych prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi wynosi od
1% do 10% [art. 16 pkt 34 uPw].

Nie wiadomo, czy ,Obszary zagrozone powodzia” w rozumieniu Zatacznika nr 1 do
rozp. mpzp, to obydwa te obszary, czy tylko np. obszary szczegélnego zagrozenia powodzia.
Nazwa tego terenu okresla nie tyle jego przeznaczenie, ile jest informacja o uwarunkowa-
niach, z ktérych to przeznaczenie powinno wynikac.

Z niezrozumiatych wzgledéw podgrupa , Tereny ogrodéw dziatkowych” znalazta sie w gru-
pie , Tereny zieleni i wéd”, a nie w grupie , Tereny uzytkowane rolniczo”. W rozumieniu usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych gruntami rolnymi, sa grunty ,, rodzinnych ogrodéw
dziatkowych” [art.2 ust. 1pkt 6 ugrl]. Nie do konca wiadomo, o jakie ogrody dziatkowe chodzi.

Réwniez podgrupa ,,Cmentarze” nie pasuje do grupy , Tereny zieleni i wéd”. To wpraw-
dzie tereny zieleni w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody, ale budowle w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane. [art.3 pkt 3 uPb]. Co wiecej, przepisy dotyczace cmentarzy zezwa-
laja na lokalizacje w ich granicach budynkéw. W rozumieniu ewidengji gruntéw i budynkéw
to ,inne tereny zabudowane” [§ 9 ust. 3 pkt 3 rozp. eg oraz Zatacznik nr 1 rozp. eg].

Wydaje sie, ze jedynie nazwe podgrupy ,Lasy” mozna prébowaé definiowac poprzez
odestanie do ustawy o lasach (uL). Lasem w rozumieniu tej ustawy jest grunt:
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,1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami
lednymi) — drzewami i krzewami oraz runem leSnym — lub przejsciowo jej pozbawiony:
a) przeznaczony do produkgji lednej lub
b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
c) wpisany do rejestru zabytkéw;

2) zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lednej:
budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu,
drogi leéne, tereny pod liniami energetycznymi, szkétki lesne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi leSne i urzadzenia turystyczne” [art. 3 pkt 11 pkt2 uL].

Nalezy pamietad, ze w polskim systemie prawnym wystepuje réwniez pojecie grunty
ledne. W rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, sa to grunty: , okreslone
jako lasy w przepisach o lasach”, ,zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej”, ,pod
drogami dojazdowymi do gruntéw le$nych” [art. 2 ust. 2 ugrl].

Jedna z grup uzytkéw gruntowych, wykazywanych w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw sa ,,grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione” [§ 8 ust. 1 pkt 2 rozp. eg]. Grunty,
te dziela sie na: ,, lasy”, , grunty zadrzewione i zakrzewione” oraz ,grunty pod rowami”
[§ 9 ust. 2 rozp. eg]. ,, Do laséw zalicza sie grunty okreslone jako ,las” w ustawie (...) o lasach”
[Zatacznik nr 1 rozp. eg].

Nadmiar okresleni bliskoznacznych prowadzi do chaosu. Warto zwréci¢ uwage, ze
w Swietle przepiséw odrebnych, na terenach wymienionych w grupie , Tereny zieleni i wéd”
moga wystepowac obiekty budowlane. Nie wiadomo, czy ustawodawca tego chciat, czy
po prostu tak wyszto.

Podsumowanie

Analiza Zatacznikanr1dorozp. mpzp potwierdza konkluzje zawarte w artykule pt. Ksztat-
towanie przestrzeni — sprawny system czy chaos? Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
g0 — zakres stanowienia. Zakres stanowienia jest mato precyzyjny, poniewaz brakuje definicji
uzytych w nim poje¢ w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
w rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania. Wieloznaczne nazwy terenéw umieszczonych w Zataczniku nr 1 nie utatwiaja,
a utrudniaja sporzadzanie planéw miejscowych. Chaos pogtebiaja okreslenia bliskoznaczne
zawarte w przepisach odrebnych.

Wydaje sie, ze przeznaczenie terenu/éw mozna rozumied jako informacje o tym, jaki
rodzaj zabudowy oraz co précz zabudowy moze istnie¢ i powstaé na danym terenie — wody
oraz zielen, czyli roéliny.

Pojecie zabudowa, wymaga opracowania jednoznacznej definicji i stosowania jej we
wszystkich aktach prawa. Jesli przyjaé, ze oznacza obiekty budowlane (budynki, budowle
i obiekty matej architektury) oraz urzadzenia budowlane, to réwniez te pojecia powinny
mie¢ jedna definicje w catym polskim systemie prawnym.
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Jednakowe definicje powinny mie¢ réwniez tereny zwiazane z rolnictwem, lasami
i wodami.

W Zatlaczniku nr 1 do rozp. mpzp mieszaja sie tereny, ktére sporzadzajacy plan miejscowy
ma prawo wyznaczy¢, z terenami, ktérych istnienie jest niezalezne od sporzadzajacego plan,
bo wynika z przepiséw odrebnych. Przyktadowo, na obszarze gérniczym moga wystepowaé
sktady i magazyny. Na terenach objetych formami ochrony przyrody (np. w parkach krajo-
brazowych) oraz w lasach czesto istnieja budynki mieszkalne jednorodzinne, np. le$niczéwki.
Formy ochrony przyrody moga obejmowac obszary narazone na niebezpieczenistwo powodzi.

Warto zastanowic sie nad powiazaniem nazw terenéw w planach miejscowych z okre-
Sleniami wystepujacymi w ewidencji gruntéw i budynkéw. Moze ukrécitoby to nadmiar
okreslen bliskoznacznych w polskim systemie prawnym.

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego pt. ,Podstawowe barwne oznaczenia graficzne
i literowe dotyczace przeznaczenia terenéw, ktore nalezy stosowac na projekcie rysunku planu
miejscowego (wzor)” - wyciag (w skrocie Zatacznik nr 1 do rozp. mpzp)

1. Tereny zabudowy mieszkaniowej
1.1. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — MN
1.2. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej - MW
2. Tereny zabudowy ustugowej
2.1. Tereny zabudowy ustugowej— U
2.2. Tereny sportu i rekreacji — US
2.3. Tereny rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?-UC
3. Tereny uzytkowane rolniczo
3.1. Tereny rolnicze - R
3.2. Tereny obstugi produkgji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych
oraz gospodarstwach leénych i rybackich - RU
3.3. Tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych - RM
4. Tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej
4.1. Tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw — P
4.2. Obszary i tereny gérnicze — PG
5. Tereny zieleni i wéd
5.1. Tereny zieleni objete formami ochrony przyrody zgodnie z przepisami o ochronie
przyrody — ZN
5.2. Lasy — ZL
5.3. Tereny zieleni urzadzonej, takie jak: parki, ogrody, zielei towarzyszaca obiektom budo-
wlanym,zielefice, arboreta, alpinaria, grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje — ZP
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5.4. Tereny ogrodéw dziatkowych — ZD
5.5. Cmentarze — ZC
5.6. Obszary zagrozone powodzia — ZZ
5.7. Tereny wéd powierzchniowych morskich - WM
5.8. Tereny wéd powierzchniowych $rédladowych (rzeki, jeziora, stawy, strumienie,
kanaty) - WS
6. Tereny komunikacji
6.1. Tereny drég publicznych — KD
6.2. Tereny dr6g wewnetrznych — KDW
6.3. Tereny komunikacji wodnej, szlaki wodne — KW
7. Tereny infrastruktury technicznej
7.1. Elektroenergetyka — E
7.2. Gazownictwo - G
7.3. Wodociagi — W
7.4. Kanalizacja - K
7.5. Telekomunikacja — T
7.6. Gospodarowanie odpadami - O
7.7. Cieptownictwo — C
Nazwy terenéw, ich oznaczenia literowe oraz liczba porzadkowa to cytaty.

Materiaty zrédtowe
Ustawy:

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. z dnia 25 czerwca 2021 r. Dz.U.
22021 r. poz. 1376 z pézn. zm.), w skrécie udp.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. z dnia 1 pazdziernika
2021 r. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.), w skrécie ugk

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (t. z dnia 16 czerwca 2021 r. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1275), w skrécie uL.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. z dnia 7 lipca 2020 r. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1333 z p6ézn. zm.), w skrécie uPb.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. z dnia 2 lipca 2021 r.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1326), w skrécie ugrl.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. z dnia 17 wrzesnia
2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 1899), w skrdcie ugn.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. z dnia
31 marca 2021 r. Dz.U. 2 2021 r. poz. 741 z pézn. zm.), w skrécie upzp.
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Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. z dnia 19 mar-
ca 2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 710 z pézn. zm.), w skrécie uoz.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. z dnia 18 maja 2021 r. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1098), w skrécie uop.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (t.. z dnia 2 lipca 2021 r. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1420 z p6zn. zm.), w skrécie uPg.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. z dnia 1 marca 2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 624
z p6zn. zm.), w skrécie uPw.

Rozporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie
(tj. z dnia 23 grudnia 2015 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 124 z p6zn. zm.), w skrécie rozp.d.p.

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz.U. nr 112, poz. 1316 z pézn. zm.), w skrécie PKOB.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (t.j. z 8 kwietnia 2019 r.
Dz.U. z 2019 1. poz. 1065 z pézn. zm.), w skrdcie rozp.w.t.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodaweczej (tj. z dnia 29 lutego 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w skrécie rozp.ztp.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymagane-
go zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164
z 2003 r. poz. 1587), w skrécie rozp. mpzp.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. nr 251, poz. 1885 z pézn. zm.), w skrécie PKD.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz.U. z 2015 r. poz. 1676 z pdzn. zm.), w skrécie PKWiU.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji $rod-
kéw trwatych (KST) (Dz.U. 22016 1. poz. 1864), w skrdcie KST.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewi-
dengji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390), w skrdcie rozp. eg.
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Imposing spatial order - an efficient system or chaos? Local spatial development plan - land use

ABSTRACT

This paper is another in a series of articles on the spatial planning system in Poland and the second of
three on the scope of constituting local spatial development plans. It supplements and extends the article
entitled Imposing spatial order — an efficient system or chaos? Local spatial development plan — the scope of regu-
lation. It relates to the key issue which is the land use. It indicates the ambiguity of this concept, and thus
the imprecise scope of drawing up the local plans.

Some text excerpts of the article Imposing spatial order —an efficient system or chaos? Local spatial development
plan — the scope of regulation. were deliberately repeated. For those who have not read it, this will help
understand the issues discussed in this article.

In order to maintain the precision of the statement, a number of quotations have been used. The article
is based on the law in force at the end of October 2021.

Key words: local spatial development plan, land use
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